CAPITULO | - CONCEITOS BASICOS EM ECONOMIA

1.1- O PROBLEMA ECONOMICO

A sociedade atual se caracteriza pela existéncia de um grande nimero de instituigbes sociais, que
influenciam o comportamento individual e coletivo dessa sociedade. A estruturacdo da sociedade moderna
resulta do alto grau de interdependéncia entre os individuos e do fato de que o bem-estar de cada individuo
depende da agdo dos demais. Assim, esta sociedade estd em evidente contraste com aquela das
sociedades primitivas, nas quais cada familia ou pequenos grupos eram auto-suficientes. Estas instituicdes
sociais se constituem em “modelos” dentro dos quais a conduta de cada individuo € moldada.

Existem varios tipos de instituigbes sociais, entre as quais se destacam: a) as instituigdes
religiosas, que procuram satisfazer as necessidades espirituais dos individuos; b) as instituicbes politicas,
que tratam dos aspectos referentes ao Estado e formam um sistema de regras a condugédo dos negocios
publicos; c) as instituicbes econémicas ou sistema econdmico, que formam o conjunto de organizagbes
através de cujo funcionamento os recursos escassos sao utilizados para satisfazer as necessidades
humanas.

A economia, uma ciéncia social que analisa o funcionamento do sistema econdémico, pode ser
definida como o estudo da alocagao (utilizagdo) dos recursos escassos na producdo de bens e
servigos para satisfagcdo das necessidades ou desejos humanos. Em qualquer sociedade, o problema
basico é alocar os recursos fixos e variaveis para satisfazer os desejos individuais e coletivos. Onde estes
recursos sao abundantes, o problema de alocagao é trivial; onde os recursos sdo escassos, a alocagao
assume a importancia preponderante. Portanto, a economia trata do bem estar do homem. Desse modo,
pode-se também conceituar economia como a ciéncia da escassez. Os elementos-chaves da atividade
econdmica sdo: a) os recursos produtivos (R); b) as técnicas de produgao (que transformam os
recursos em Bens e Servigos (BS)) e c) as necessidades humanas (NH). Esquematicamente tem-se:

R - BS—> NH

O problema econdmico se centra no fato de que os recursos disponiveis ao homem para produzir
bens e servigos séo limitados (ou seja, escassos), mas a sua necessidade ou desejo destes bens e servigos
€ variado e insaciavel. Para certos bens, ar, por exemplo (na auséncia de polui¢éo), cuja quantidade exis-
tente é maior que as necessidades, ndo ha uma organizacao econémica para o seu uso, uma vez que todos
os desejos sdo satisfeitos sem esforco. Contudo, no mundo real, a maioria dos recursos sdo escassos
relativamente a sua demanda, ou seja, eles nao existem em quantidades suficientes para atender a todas
as necessidades humanas. Em consequéncia, tem-se a dupla situacdo: a) nenhuma sociedade pode
produzir todos os bens econdmicos para todos os seus membros, e b) nenhum individuo pode gastar mais
do que a sua renda disponivel.

Os recursos econdmicos (também chamados de fatores de produgdo ou “inputs”), que
constituem a base de qualquer economia, sdo os meios utilizados pela sociedade para a produgédo de bens
€ servigos que irdo satisfazer as necessidades humanas. As caracteristicas dos recursos econdmicos sao:
a) limitados em quantidades (ou seja, escassos), b) versateis, isto &€, podem ser aproveitados em diversos
usos, ¢) podem ser combinados em proporg6es variaveis para obter o maior nivel de bem-estar de uma
sociedade. Quanto a classificagao, os recursos podem ser agrupados em: recursos naturais, recursos
humanos e capital.

a) Recursos Naturais, que consistem em todos os bens econOmicos usados na produgdo e que sao
extraidos diretamente da natureza, como: os solos (agricolas e ndo-agricolas), os minerais, as aguas:
dos rios, dos lagos, dos mares, dos oceanos e do subsolo, a fauna, a flora, o sol e o vento (como fontes
de energia), entre outros. Por exemplo, o Brasil utiliza aproximadamente 50 milhées de hectares com
lavouras, dos quais em torno de 36 milhdes de hectares sdo destinados a producgéo de gréos (cuja safra
gira ao redor de 80 milhdes de toneladas). Além desta area, o pais usa, ainda, um pouco mais de 100



milhdes de hectares com pastagens naturais e cerca de 60 milhdes de hectares com pastagens
artificiais. Cabe ressaltar que a area disponivel para expansdo € ainda muito grande, uma vez que o
pais utiliza com lavouras menos de um quinto da area total dos estabelecimentos rurais.

Estudos mostram que ha, no Brasil, mais de 500 milhdes de hectares de terras propicias para culturas e
pastagens, sendo que as maiores parcelas se encontram no Centro-Oeste (quase um tergo), Nordeste
(mais de um quarto) e Norte (um quarto), e, em menor proporgéo, as regides Sudeste (um sétimo) e Sul
(um décimo)1. Ainda com relacdo a terra, um grave problema que existe no Brasil é a forte
concentragao fundiaria, onde apenas um por cento dos estabelecimentos rurais ocupam metade da
area total. Esta distribuicdo desigual da terra tem efeito adverso sobre a sua utilizagédo, ou seja, ela
explica, em parte, a ainda pequena area cultivada (ha mais de uma década, a area total cultivada vem se
mantendo ao redor dos 50 milhdes de hectares), enquanto, os Estados Unidos, com d&rea
aproximadamente igual a do Brasil, cultivam em torno de 120 milhdes de ha.

b) Recursos Humanos, incluindo toda a atividade humana (esforgo fisico e/ou mental) usado na produgéo
de bens e servigos, como: os servigos técnicos do agrbnomo, do veterinario, do médico ou a mao-de-
obra do bdia-fria no cultivo e na colheita. Em 1985, a agricultura brasileira ocupava 23 milhdes de
pessoas, 0 que correspondia a 2,2 hectares de lavoura por trabalhador rural e a quase 10 hectares
incluindo também as areas com pastagens. Estima-se que em 1997 estavam ocupadas em torno de 19
milhdes de pessoas nas atividades da agropecuaria nacional.

c) Capital, que consiste em todos os bens materiais produzidos pelo homem e que s&o usados na
producéo. O fator capital abrange o conjunto de riquezas acumuladas por uma sociedade e € com essas
riquezas que um pais desenvolve suas atividades de produgédo. No caso da agricultura, o fator capital é
fundamental para o aumento da produtividade (ou seja, da produgéo por unidade de fator, como por
exemplo, produgdo por hectare). Cabe ressaltar que para se ter capital é fundamental a participacao ser
humano, ou seja, ndo ha o fator capital sem o fator trabalho. Entre os principais grupos de riquezas
acumuladas por uma sociedade estdo os seguintes:

- Infra-estrutura econdmica: transportes (rodovias, ferrovias, hidrovias, portos, e aeroportos);
telecomunicagées (equipamentos e satélites) e energia (hidrelétricas e termelétricas, linhas de
transmissao e sistemas de distribuicao).

- Infra-estrutura social: sistemas de agua e saneamento; sistemas de suprimento: educagéo, cultura,
seguranga, saude, lazer e esportes.

- Construgoes e edificagoes de um modo geral, sejam publicas ou privadas. No caso da agricultura
tem-se as instalag6es: pocilga, aviario, cercas, galpoes, silos, armazéns, agudes e currais.

- Equipamentos de transporte: caminhdes, 6nibus, utilitarios, locomotivas, vagdes, embarcacgdes,
aeronaves.

- Maquinas e equipamentos: utilizados nas atividades de extragdo, transformacgao, prestagdo de
servigos, na industria de construgao e nas atividades agricolas: tratores, arados, colheitadeiras,
carregadeiras de cana, batedeiras de cereais, debulalhadores de milho, misturadores de racao,
cultivadores, sulcadores, enxadas rotativas, sub-soladores, niveladoras, plantadeiras, adubadeiras,
semeadeiras, pulverizadores, carretas, distribuidores, aplicadores e ordenhadeiras, entre outros.

- Matérias-primas ou insumos agricolas: sementes, fertilizantes, inseticidas, acaricidas, herbicidas,
fungicidas, bactericidas, espalhante adesivo, vacinas, ragées, combustiveis.

1 Portanto, as dreas atuais com lavouras e pastagens correspondem a menos da metade dos cerca de 500 milhées de hectares da drea potencial
para a agropecudria e esta representa menos de 60 por cento dos 850 milhdes de hectares (8.500.000 km2).



E importante clarear dois aspectos. Primeiro, dinheiro ndo é um bem de capital, uma vez que ele nada
produz. Dinheiro € apenas um meio (padréo) para medir o valor dos fatores de produgao e dos bens e
servicos, e assim facilitar as trocas. Com dinheiro, o produtor rural tem o potencial para adquirir o fator
capital. Segundo, o termo “insumos” se refere aos bens de capital que, ao entrarem no processo de
produgdo, se transformam, ou seja, ndo sao observados no produto final na sua forma original (exemplos: a
racgao se transforma em carne; o fertilizante se transforma em graos). Estima-se que, em 1997, a agricultura
brasileira tenha utilizado em torno de: 900 mil tratores, 2,8 milhdes de arados, 80 mil colheitadeiras e
consumiu ao redor de 5 milhdes de toneladas de nutrientes (NPK), ou a quantidade bruta de 13,7 milhdes
de toneladas de fertilizantes (tabela 1.1).

Tabela 1.1 - Utilizagdo de Alguns Importantes Fatores de Produgao na Agricultura Brasileira no Pe-
riodo 1960/2000.

AREADE  PESSOAL CONSUMO DE PRODUGAO
ANOS LAVOURAS OCUPADO TRATORES ARADOS NUTRIENTES DE RAGAO

(mil ha) (mil) (mil) (mil) (mil t)* (mil 1)
1960 28.396 15.454 61 977 304 1.000
1970 33.983 17.627 165 1.879 998 3.000
1975 40.001 20.345 323 2.094 1.977 6.883
1980 49.104 21.163 545 2.236 4.200 15.494
1985 52.380 23.273 652 2.370 3.112 11.237
1990 49.900 21.000 820 2.500 3.500 14.000
1997 49.910 19.000 900 2.800 5.000 24.800
2000 51.000 18.500 930 2.900 6.400 34.774

FONTE: ANDA, SINDIRACOES E FIBGE
(*) total de nutrientes NPK. Em média, os nitrogenados representam (23%), os fosfatados (46%) e os
potassicos (31%). A quantidade bruta de fertilizante equivale a aproximadamente 2,5 vezes a quantidade

de nutriente.

Tabela 1.1 - Utilizagdao de Alguns Importantes Fatores de Produgao na Agricultura Brasileira, no Pe-
riodo 1960/97.

ANOS  AREADE PESSOAL CONSUMO DE PRODUGAO
LAVOURAS OCUPADO TRATORES ARADOS NUTRIENTES DE RAGAO
(mil ha) (mil) (mil) (mil) (mil t)* (mil t)
1960 28.396 15.454 61 977 304 1.000
1970 33.983 17.627 165 1.879 998 3.000
1975 40.001 20.345 323 2.094 1.977 6.883
1980 49.104 21.163 545 2.236 4.200 15.494
1985 52.380 23.273 652 2.370 3.112 11.237
1990 49.900 21.000 820 2.500 3.500 14.000
1997 49.910 19.000 900 2.800 5.000 24.800

FONTE: ANDA, SINDIRACOES E FIBGE
(*) total de nutrientes NPK. Em média, os nitrogenados representam (23%), os fosfatados (46%) e os
potassicos (31%). A quantidade bruta de fertilizante eqliivale a aproximadamente 2,5 vezes a quantidade de

nutriente.

O segundo elemento-chave da atividade econdmica s&o as técnicas de produgao, que consistem
no “know-how” (conhecimentos técnicos, culturais e administrativos, capacidade empresarial e capacidade
tecnologica) e dos meios fisicos para transformar os recursos em bens e servigos que irdo satisfazer as
necessidades humanas. As técnicas de produgdo juntamente com as quantidades e qualidades dos
recursos disponiveis limitam o nivel de bem-estar de uma sociedade. A produgéao pode ser definida como o
processo pelo qual um conjunto de fatores pode ser transformado em um produto. A tecnologia € um termo
utilizado para englobar uma ampla variedade de mudangas nas técnicas e nos métodos de produgao.
Novas variedades de cultivo tais como o milho hibrido, novas e aprimoradas ragas de animais, melhores
equipamentos e maquinas, defensivos e fertilizantes sédo os exemplos mais ébvios. A tecnologia também se
refere a métodos aperfeicoados de combinar os fatores de produgdo. Um aperfeigoamento das técnicas
administrativas € uma parte integrante da revolugdo tecnoldgica. Falta de decisdes administrativas
apropriadas faz com que as mesmas maquinas, variedades e matérias primas sejam combinadas de modo
errado, resultando em n&o aumento da produgao.



Numa perspectiva historica, pode-se dizer que a tecnologia ligada a agricultura ocorreu em trés
periodos distintos: o primeiro, o da tecnologia mecénica (que nos EUA ocorreu entre 1920 e 1950,
enquanto no Brasil a partir dos anos 50), o segundo, o da quimica (em especial no periodo de 1950 a
1990), e o terceiro, o da biotecnologia2 (cujo desenvolvimento vem ocorrendo desde os anos de 1980).
Em termos de substituicdo parcial ou total dos recursos tradicionais, pode-se dizer que a tecnologia
mecanica visa substituir o trabalho e a forga animal por trator; a tecnologia quimica objetiva a substituigao
parcial do trabalho (com o uso de herbicidas, por exemplo) e da terra (via a utilizagcao de fertilizantes) por
capital. Cabe ressaltar que a biotecnologia trard, em futuro breve, significativas mudancas tanto no
processo produtivo da agricultura como no agribusiness3 como um todo, uma vez, por causa da protecdo
de patente da “propriedade industrial’, ela vai gerar produtos com marcas (“brands”), isto &, com
caracteristicas que os diferem dos demais produtos.

A inovacgao tecnoldgica € um importante fator de aumento de oferta agricola, notadamente no
longo prazo. No mundo moderno, a inovagao & a chave para o sucesso, e a tecnologia estd lentamente
fazendo o mundo parecer menor. Uma melhoria na tecnologia é definida como um conjunto de condicdes
que capacitam as firmas a: a) gerarem maior produgao com a mesma quantidade anterior de insumos, e/ou,
b) obterem o mesmo nivel de produgao anterior com uma menor quantidade de insumos. Uma tecnologia s6
sera economicamente viavel se ela provocar uma aumento da produgao proporcionalmente maior do que a
elevacao do custo total, de tal modo que resulte numa redugdo do custo médio de produgdo. Em outras
palavras, uma boa tecnologia é aquela que resulta em processos de produgdao com custos médios
(isto é, unitarios) menores. O efeito da tecnologia sobre a produgéo seré tratado no Capitulo IV.

Os recursos econdmicos (naturais, humanos e capital) e as técnicas de producéo estdo presentes
em todas as atividades de producéo, embora variem em intensidade, ou seja, a propor¢do com que cada
um desses fatores e dessas técnicas contribui na producdo varia de setor para setor. Isso significa dizer
que ha atividades intensivas do fator terra; outras, sdo trabalho-intensivas; ainda outras s&o capital-
intensivas; e ha as que utilizam intensivamente tecnologia. Assim, de acordo com a intensidade de uso dos
recursos, classificam-se as atividades de produgao (ou setores da economia). Desse modo, tem-se: a) as
atividades primarias: agricultura (lavouras permanentes, temporarias, horticultura, floricultura); pecuaria
(criagéo e abate de gado, suinos e aves, pesca e caga) e extragao vegetal (producdo florestal: silvicultura e
reflorestamento); b) as atividades secundarias de producao: industria extrativa mineral (minerais
metalicos e ndo metalicos); industria de transformagao (produtos alimentares, minerais nao-metalicos,
metalurgia, mobiliario, quimica, fiagdo e tecelagem, vestuario, calgados, material elétrico, de
telecomunicagdes e de transporte, produtos de matérias plasticas, bebidas, fumo); industria da construgao
(obras publicas, construgdes privadas); c) as atividades terciarias de produgdo: comércio (atacadista e
varejista); transportes (rodoviarios, ferroviarios, hidrovidrios e aeroviarios); comunicagoes
(telecomunicagdes, correios e telégrafos, radiodifusdo e TV); intermediagdo financeira (bancos,
seguradoras, distribuidoras e corretoras de valores e bolsas de valores); imobiliarias (comércio imobiliario,
administragdo e locagéo); hospedagem e alimentagao (hotéis, restaurantes, bares e lanchonetes);
reparagcdo e manutengdo (maquinas, veiculos e equipamentos); servigos pessoais (cabeleireiros,
barbeiros); outros servigos (assisténcia a saude, educacgédo, cultura, lazer, culto religioso) e governo
(federal, estaduais e municipais). De um modo geral, o setor primario usa mais intensivamente o fator-
terra; o setor secundario ou setor industrial, o fator-capital; e o setor terciario, o fator-trabalho.

O terceiro elemento-chave da atividade econbmica sdo as necessidades humanas, que se
constituem na razdo de ser (ou seja, na forca motivadora) da atividade econdmica. Entre as principais
necessidades humanas se destacam: alimentacdo (que € a mais vital de todas e é o centro das
preocupagdes da economia agricola), vestuario, habitagdo, saude, transporte, educacao, seguranga social,
previdéncia social, comunicagéo, cultura, esporte e lazer, entre outras. As quatro primeiras (alimentacgéo,

2 A biotecnologia, que inclui a engenharia genética (pela qual o material util de um DNA é identificado em um organismo e transferido para dentro
da carga genética de um outro organismo) e a cultura de tecidos de plantas e animais, esta gerando grandes discussoes e conflitos entre os
paises. Além da questdo economica (que é de dominagdo pelo uso da patente do processo), had, ainda, aspectos controversos, sob a alegacdo de
que a liberagdo de plantas e organismos geneticamente alterados poderia perturbar o ecossistema natural. Uma dessas controvérsias ocorreu
em 1997, com o surgimento da ovelha “Dolly”, resultado do primeiro clone de um mamifero, obtido a partir do material genético extraido de
uma célula mamaria da ovelha clonada e implantado numa célula embriondria da qual foi retirado o niicleo original.

? Por “agribusiness” entende-se a soma total das operagées de: producdo e distribuicdo de suprimentos agricolas, produgdo das unidades agricolas
(ou dentro da propriedade rural), armazenamento, processamento e distribui¢do dos produtos agropecudrios. Portanto, o “agribusiness”
engloba os servigos financeiros, de transporte, de classificacdo, de marketing, de seguros, bolsas de mercadorias. Essas operagoes sdo elos da
chamada “cadeia produtiva”. O presente livro centra-se em apenas alguns aspectos do “agribusiness”.



vestuario, habitagdo e saude) compdem o grupo de necessidades primarias, enquanto as demais sao
chamadas de necessidades secundarias. Estas necessidades variam no tempo e no espago, uma vez que
estdo sujeitas as influéncias da tradigéo cultural (costumes) e as inovagdes tecnoldgicas (tanto no produto
em si, quando na propaganda (“marketing”). A propriedade ou capacidade que os bens de consumo tem de
satisfazer as necessidades humanas é conhecida como utilidade.

Finalmente, cabe uma observacdo sobre os produtos, que sdo os meios de satisfacdo das
necessidades humanas. Os produtos podem ser classificados segundo a natureza e a destinagéo.
Segundo a natureza, os produtos gerados no processo produtivo classificam-se em bens(B) e servigos(S),
dai a sigla: BS utilizada anteriormente. Por bens entende-se os produtos tangiveis provenientes das
atividades agropecuarias (leite, arroz, feijao, milho, porco, frango, ovos, frutas, etc) e da industria de
transformagcédo e de construgdo. Por servigos compreende-se os produtos intangiveis, resultantes de
atividades terciarias de produgédo. Segundo a destinagao, os produtos podem ser classificados em: bens e
servigos de consumo (duraveis ou de uso imediato); bens e servigos intermediarios (que sao matérias-
primas ou insumos e que reingressam no processo produtivo para serem transformados, via de regra, em
bens e servigos de consumo); e bens e servigos de produgao (que séo os bens de capital, que vao entrar
no processo de producao de outros bens e servigos).

A Figura 1.1, além de mostrar a interligagéo entre os elementos-chaves da atividade econOmica,
serve também para facilitar a compreensao dos capitulos seguintes deste livro. De um lado, com base nas
necessidades, nos desejos e na renda dos consumidores, deriva-se a curva de demanda (D) para os
produtos agricolas. De outro lado, os produtores, para atenderem os consumidores, combinam os recursos
escassos para a produgao de bens e servigos, que serao ofertados no mercado (S).

Em resumo, o problema fundamental de qualquer economia se centra na seguinte questao:
dadas as necessidades humanas, que sdo variadas e insaciaveis, e dados os recursos, que sao limitados e
versateis, como combina-los de modo a levar ao maximo a satisfagdo das necessidades da sociedade. Em
outras palavras, o problema surge por causa de duas realidades antagbnicas: de um lado, a escassez de
recursos, e de outro lado, as ilimitadas aspiragées da sociedade. O objetivo da atividade econémica ¢é
atingir m nivel de satisfagdo de necessidade (nivel de vida tdo elevado quanto a economia possa
proporcionar). Para tanto, devem-se empregar as melhores técnicas de produgéao, utilizar plenamente os
recursos econdmicos, distribuindo-os adequadamente na produgdo dos bens mais necessarios para a
populagao.

COMO OS DESEJOS DOS CONSUMIDORES
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Figura 1.1 - Como a Economia Interliga a Producao e o Consumo



1.2 -0 SISTEMA ECONOMICO

O termo “sistema econ6mico” engloba todos os métodos pelos quais os recursos sdo alocados e
0s bens e servigos sdo distribuidos. O sistema econdmico € formado por um conjunto de organizagdes, cujo
funcionamento faz com que os recursos escassos sejam utilizados satisfazer as necessidades humanas.
Assim, sistemas econémicos podem ser decompostos em trés grandes grupos de elementos basicos:

1 - estoques de recursos produtivos
2 - complexo de unidades de produg&o (empresas)
3 - conjunto de instituicdes

O estoque de recursos produtivos, que constitui a propria base da atividade econdmica, inclui os
recursos humanos (populagdo economicamente ativa, capacidade empresarial e tecnolégica) e patrimoniais
(reservas naturais e capital).

Estes recursos s6 alcangam sua plena significagdo econémica quando mobilizados pelas
unidades de produgao (ou seja, as empresas) que integram o aparelho produtivo da sociedade, dando
origem aos fluxos da producéo e da renda, ao executarem as tarefas relacionadas a solugéo dos problemas
econdmicos: 0 qué, quanto, como e para quem produzir. As empresas séo o “locus”, ou seja, o local onde
os fatores de producgéo se transformam em bens e servigos. Assim, empresas e unidades de produgcado sao
aqui consideradas como sinbnimos. Estima-se que o numero de empresas, segundo as atividades de
produgéo, no Brasil, seja o seguinte:

- Setor primario: aproximadamente 5 milhdes de propriedades;
- Setor secundario: 220 mil
- Setor terciario: 1 milhao.

Das 1,22 milhdo de empresas dos setores secundario e primario, aproximadamente 1 milhdo é de
microempresas (ou seja, empresas que empregam menos de 20 pessoas). Por outro lado, entre as 500
maiores empresas privadas do Brasil, duzentas (40 %) delas tém faturamento (valor da produgao ou receita
bruta) inferior a 250 milhdes de reais e aproximadamente 50 (10 %) empresas obtém faturamento superior
a um bilhdo de reais. Das empresas ligadas ao “agribusiness” brasileiro, cujo numero é de 2.484 empresas,
segundo a publicagdo Balango Anual 97 da Gazeta Mercantil, 224 delas tiveram receita acima de R$ 100
milhdes em 1996, ou seja, de cada dez aproximadamente uma tem esse faturamento (Tabela 1.2). O setor
de alimentos que tem o maior nimero de grandes empresas, principalmente por causa da existéncia de
alguns conglomerados alimenticios (como: Nestlé, Ceval, Santista, Sadia, Cargill, Parmalat, Perdigdo, Milho
Brasil e Quaker, entre outros) e de dezesseis empresas ligadas ao subsetor de éleos vegetais. Das 500
maiores empresas privadas no Brasil, 89 estdo diretamente ligadas ao “agribusiness” (alimentos, bebidas e
fumo, papel e celulose e téxteis), mas apenas 15 faturam acima de um bilh&o de reais por ano.

O terceiro grupo de elementos basico componentes de um sistema econdmico é constituido por
um conjunto de institui¢cdes juridicas, politicas, sociais e econémicas, que ddo forma as atividades
desenvolvidas pela sociedade. Por exemplo, os elementos juridicos disciplinam as atividades individuais e
coletivas, determinando as esferas de acdo, os deveres e as obrigacdes dos proprietarios dos recursos
produtivos e das empresas que utilizardo estes recursos.

Cabe ressaltar que esses elementos basicos de um sistema econémi4co sdo fundamentais tanto
para o “crescimento econémico” como para o “desenvolvimento econémico™ de um pais, uma vez que

* 0 “crescimento” tem sido definido como um processo pelo qual a renda ou o produto interno bruto (PIB) por habitante aumenta durante um
determinado periodo, através de ganhos continuos na produtividade dos fatores produtivos. Isto ndo significa necessariamente uma melhoria no
bem-estar geral de uma sociedade, uma vez que ele nada revela sobre a distribui¢do da renda dentro da sociedade. Por outro lado, o conceito



ambos dependem da quantidade e qualidade dos recursos humanos e patrimoniais, da forma como operam
as unidades de producdo e de um conjunto de instituicdes que facilitem e ndo emperrem os procedimentos
econdmicos do sistema.

Tabela 1.2 — Numero de empresas do “agribusiness” no Brasil e com faturamento (receita) acima de
R$ 100 milhées, em 1996.

NUMERO DE EMPRESAS COM NUMERO TOTAL DE EMPRESAS

SUB-SETOR FATURAMENTO ACIMA DE R$ 100 NO SUB-SETOR
MILHOES EM 1996

AGRICULTURA (¥) 25 283
ALIMENTOS 45 294
CANA/ACUCAR/ALCOOL 22 212
CARNE/PECUARIA 24 513
BEBIDAS E FUMO 28 125
TEXTIL E COURO 29 486
MADEIRA/MOVEIS/PAPEL 24 379
FATORES DE PRODUCAO 27 192
TOTAL GERAL 224 2.484

(*) Inclui as cooperativas agropecuarias (centrais e singulares)
Fonte: GAZETA MERCANTIL. Balango Anual 97, Sao Paulo, Outubro, 1997.

A prosperidade nacional ndo é herdade, mas criada pela forga das empresas em inovar e se
aperfeicoar. Muito mais do que a disponibilidade abundante de recursos naturais ou humanos, a
competitividade5 de uma nagdo depende da capacidade de sua industria na inovagdo e no
aperfeicoamento. E a pressdo e os desafios dos concorrentes, os fornecedores agressivos e os clientes
exigentes que formam a base para a competicdo global, em que redugdo nos custos de producéo,
economia de escala, taxa de cambio, fusado, alianga, parcerias estratégicas, colaboragéo e globalizagdo
supranacional se constituem na palavra de ordem nas empresas.

1.2.1- Principais Tipos de Sistemas Econdémicos

Os tipos de sistemas econdmicos nas suas formas puras n&do existem, mas mesmo assim vale a
pena estudar as caracteristicas de cada um, com o fim de facilitar a comparagéo e analise dos sistemas
econdmicos existentes. De pais para pais, os sistemas diferem notadamente com base em consideragoes
sociais e politicas. Em alguns paises, o sistema € capitalista, em outros é o socialista, e em ainda outros ha
um misto de socialismo e capitalismo (socialismo liberal, social capitalismo, ou economia social de
mercado). Cada sistema, na realidade, diz respeito a um ordenamento institucional, que, por sua vez, trata
das formas de organizagéo da vida econdmica de uma sociedade.

Capitalismo. O sistema econdmico capitalista tem um sistema proprio de se regular, com um
governo que pouco se envolve em decisdes econdmicas. O capitalismo depende das forgas de mercado
para determinar os pre¢os, alocar os recursos e para distribuir a renda e a produgéo. Isto significa dizer que
o capitalismo segue rigorosamente a economia ortodoxa de mercado, ou seja, quem “comanda” a
economia séo as forgas de demanda (que reflete o interesse dos consumidores) e de oferta (que deve
expressar o desejo dos produtores).

Os fatores de produgdo séo de propriedade privada e cada proprietario dos recursos faz as
decisdes de producdo motivadas pelo desejo de realizar um lucro. Tanto a produ¢do como o consumo
dependem fundamentalmente da liberdade de escolha dos individuos da sociedade. Os lucros obtidos ou os
prejuizos incorridos sdo um resultado direto das decisdes certas ou erradas de negdécios. De um lado, o
consumidor procura maximizar satisfacdo, dado o seu nivel de renda; enquanto de outro lado, o produtor

de “desenvolvimento econémico” vincula-se mais com a distribui¢do do produto e com o grau de utilizacdo da capacidade produtiva de um
pais. Em geral, sdo objetivos do desenvolvimento econémico: a) o crescimento do produto interno per capita; b) a geragdo de emprego; e c) a
maior igualdade na distribui¢do de renda.

’ Por competitividade depende fundamentalmente de trés aspectos: a) da produtividade dos fatores de produgdo (isto é, maior produgéo por unidade
de recurso), a qual resulta em, b) redugdo dos custos médios de produgdo, e c) qualidade dos produtos.



procura maximizar seu lucro®, dado os seus recursos (ou fatores de produgéo).

No capitalismo, os precgos de livre mercado sao os unicos guias para as decisdes dos individuos e
das firmas, ao realizarem a produgéo, a troca e o consumo. A competigéo é acentuada em todos os tipos de
atividades econbmicas.

Em suma, as principais caracteristicas do capitalismo sao:

a) A propriedade privada dos fatores de produgdo (terras, maquinas, equipamentos, entre outros), dos
bens de consumo (casas, carros, arroz, milho, entre outros) e do dinheiro (para que as empresas
adquiram os recursos e os consumidores comprem os produtos).

b) O controle do funcionamento da economia € realizado pelo sistema de pregos.
O sistema de prego determina: a) a selegdo dos bens a serem produzidos e suas respectivas
quantidades; b) a combinacgéo e a distribuigdo dos fatores de produgéo dos varios bens e servicos; ¢) a
selegdo de técnicas de producdo e os métodos de organizagdo das unidades produtoras, e d) a
distribuicdo dos bens entre os varios membros da sociedade. Esta funcdo dos pregcos sera melhor
detalhada mais adiante neste capitulo.

c) O incentivo para produzir € o desejo das empresas em obter lucro, que é a diferenca entre a receita e o
custo total para produzir. O lucro, no sistema capitalista, € o grande incentivo para a agao dos agentes
econdmicos.

d) A importadncia da competicdo entre as empresas e entre os proprietarios dos recursos, apesar da
crescente presenga de oligopdlios e monopdlios nos mercados. Cabe ressaltar que o capitalismo
adotado no Brasil, em especial a partir dos anos 1930 até inicio da década de 90, ignorou essa
fundamental caracteristica do capitalismo, ao manter a economia brasileira fechada ao mundo, seja
através da proibicdo de importacdo de alguns produtos, seja através de impostos de importagdo muito
elevados. Assim, a competiyéo entre as empresas era muito pequena, possibilitando que elas
formassem conluios ou cartéis’, aumentassem os pregos dos produtos e servigcos de maneira absurda,
explorando, assim, os consumidores que nada podiam fazer. Era essa economia sem competicdo que
criava as condi¢des para a inflacdo, que ndo era de demanda, mas de oferta. Por isso, era chamado de
capitalismo “selvagem”. Felizmente, a partir do meado dos anos 90, deu-se inicio a uma maior abertura
econOmica, a qual tem sido a principal sustentacdo do Plano Real, que € um plano de sucesso no
combate a inflagao.

e) Papel limitado do governo, apesar da ainda elevada participagdo do setor publico nas atividades
econbmicas nos dias atuais. No caso brasileiro, desde a criagdo do Programa Nacional de
Desestatizagédo (leia-se privatizagao), em 1990, ja foram transferidas ao setor privado, até o final de
1997, mais de cinqlienta empresas e participagdes acionarias estatais federais, a maioria delas nos
setores siderurgico, quimico e petroquimico, de fertilizantes e elétrico, além da concesséo dos cinco
trechos da Rede Ferroviaria Federal (as Malhas Oeste, Centro-Leste, Sudeste, Teresa Cristina e Sul).
Com o processo de privatizagdo pretende-se limitar o papel do governo como estado-empresario.

A economia dos Estados Unidos € um dos melhores exemplos de economia de mercado
(capitalismo). Afinal, a participagéo do produto agregado gerado por empresas privadas é de 98 %, ou seja,
as empresas estatais contribuem com apenas 2 % do PIB norte-americano. Em paises europeus como:
Franga, Austria, Italia, Alemanha e Reino Unido, o percentual das empresas privadas varia entre 80 % e 90
% do PIB de seus paises, o que significa dizer que as empresas estatais tém um papel relativamente maior
do que nos Estados Unidos.

Apesar das severas criticas dirigidas ao funcionamento do sistema capitalista ou da empresa
privada, este tipo de sistema econdmico, com seus defeitos e virtudes, ainda tem se mostrado como a
melhor alternativa para se organizar a atividade econémica. Os criticos citam como os maiores defeitos do
capitalismo: o antagonismo entre o capital e o trabalho resultando na exploracdo da mé&o-de-obra pelo
capital; a presenca de elementos monopolisticos com distorcdo do correto funcionamento do sistema de

® A teoria econémica reconhece que nem todas as empresas tentam maximizar lucro sempre, uma vez que ha também outros objetivos, entre os quais
se destacam a participagdo no mercado (o chamado “market share”) e o nivel de produg¢do), mas é certamente um dos seus objetivos. Afinal,
uma empresa ndo pode existir no longo prazo, se ndo tiver um razodvel retorno para os seus fatores de produgdo.

7 Sdo formas de unido de interesses entre diversas empresas do mesmo ramo com o intuito de subir os precos ou impedir sua baixa pela supressdo da
concorréncia. Essas empresas continuam, contudo, independentes.



preco, e a nao solugado da justica social (a diferenga interclasses sociais sdo acentuadas). A principal
virtude da economia de mercado é a eficiéncia na alocagédo dos recursos com o conseqiiente aumento de
produgdo e da melhoria do bem-estar (nivel de vida) da sociedade. A maior eficiéncia é resultado da
competicdo, que, via de regra, existe, e do estimulo ao lucro.

Cabe destacar que o ambiente nacional determinante para que suas empresas aprendam a
competir é constituido essencialmente por quatro atributos: a) fatores de producgao; b) condicoes de
demanda (a natureza da demanda do mercado interno pelo produto ou servigo); c) fornecedores (a
presengca ou a auséncia na nacao de industrias fornecedoras e outras correlacionadas que sejam
competitivas em termos internacionais); e d) ambiente empresarial (condigbes nacionais que determinam
como sao criadas, organizadas e administradas as empresas, assim como a natureza da rivalidade interna.
Uma vez conseguida, a vantagem competitiva tem de ser sempre aperfeigoada porque toda a
vantagem pode ser imitada.

Este livro identifica-se com o mecanismo de preco ou economia de mercado (capitalismo) por
acreditar ser o sistema mais adequado para a maximizacdo da satisfagdo das necessidades humanas,
apesar de se saber que ele ndo é perfeito, ou seja, este sistema também tem suas falhas

Socialismo. A base do socialismo, como um sistema econémico, € a propriedade coletiva ou
estatal dos recursos produtivos, sendo que o Estado toma as decisdes. As industrias sdo de propriedade da
sociedade como um todo. O controle da propriedade € mantido pelo Estado (supostamente!) para o mutuo
beneficio da populagdo. Isto requer a decisdo centralizada pelos planejadores governamentais e limita os
incentivos econdmicos individuais.

O Estado socialista envolve um planejamento central de todos os esforgos econémicos, com os
recursos alocados de acordo com estes planos. O Estado também estabelece e administra todos os pregos.
A direta competicdo econdmica é, portanto, eliminada e é o Estado que inicia novas atividade econdmicas.
Isto significa dizer que a liberdade econémica individual, que é uma das forgas do capitalismo, é cerceada
num ambiente socialista de economia coletiva ortodoxa.

Portanto, as trés caracteristicas basicas do socialismo sdo: a) a coordenagao de toda ou
quase toda atividade produtiva diretamente pelo governo (quase eliminando a liberdade econémica
individual); b) a propriedade governamental ou coletiva dos fatores de produgao, exceto os servicos
humanos; e c) a falta de incentivos (leia-se obter lucros é quase um pecado) para a acao dos agentes
econdmicos. O resultado geral € ha uma baixa eficiéncia econémica, ou seja, de um lado os fatores de
producdo sdo subtilizados, e de outro, e até como conseqiiéncia, o atendimento do nivel de bem-estar
social € muito baixo. Como a propriedade dos recursos econémicos nido é a fonte de renda individual, o
trabalho é considerado o criador de todas as coisas que tém valor, ou seja, todo o produto da atividade
econdmica deve ir para a classe trabalhadora.

A ex-Unido Soviética (cujo fim ocorreu em 1991 com a formacgéo de 15 republicas independentes),
os paises do Leste Europeu e a China tém sido tipicas economias centralmente planejadas, com o Estado
sendo o proprietario dos recursos produtivos e o comandante das acdes econémicas. Nesses paises, 0s
varios segmentos estatais sdo ainda responsaveis pela quase totalidade do valor bruto da produgéo
industrial. Por exemplo, a participacao do produto agregado gerado por empresas estatais em paises como
a Tcheco-Eslovaquia, a Alemanha Oriental e Unido Soviética era superior a 90 %, no final dos anos 80,
enquanto na China era de 66 %. Ainda na China, no inicio de 1980, 78 % do total de pessoas empregadas
eram em empresas estatais.

Praticamente todas as terras sdo de propriedade do Estado, sendo que, no caso da ex-URSS,
aproximadamente um quarto de toda a area cultivada pertencem a “fazendas do Estado” (sovkozes),
enquanto outros trés quartos séo alocados em “fazendas coletivas” (kolkhozes) sobre as quais o Estado tem
completo controle. Além disso, o governo teve, por muitos anos, a sua disposigao, nacionalizados os bancos
e o sistema de transporte, o monopdlio do comércio internacional e o comércio atacadista doméstico, e mais
de 90 por cento das vendas no varejo. Nos Ultimos anos, contudo, tem havido grandes mudangas, como



por exemplo, em 1996, o comércio exterior da Russia experimentou uma consideravel liberalizagédo, depois
que o governo abriu mao de quase todo o controle direto das exportagdes e importagdes. A tendéncia é a
de que esses Estados mantenham cada vez menos controle sobre os fatores de producdo e sobre as
decisbes de producdo, pois eles ja se conscientizaram de que o setor privado pode fazer melhor.

No caso da URSS, pode-se dizer que as bases institucionais da economia coletiva ortodoxa (de
comando central) comegaram a mudar com a glasnost (abertura politica) e a perestroika (reestruturacao
econdmica) promovidas por Mikhail Gorbatchev, nos anos 80. Grandes mudancas vem ocorrendo na
China, desde os anos 80, a ponto de atualmente mais da metade do numero de empresas ja estdo nas
maos do setor privado (e joint-ventures), as quais sao responsaveis por mais de 40 % do valor bruto da
produgdo chinesa. Na verdade, todos os paises de economias ortodoxas de comando central, ao
perceberem a baixa eficiéncia econdmica de seus sistemas (ineficiéncia decorrente da burocratizagéo),
estao gradativamente indo na dire¢do da economia de mercado, ou seja, o socialismo de mercado.

Sistemas econdémicos mistos. Como sistema econémico misto pode-se entender o socialismo
de mercado ou a economia social de mercado. A maioria das economias do mundo podem ser
classificadas como mistas, ou seja, uma combinagéo das caracteristicas tanto do capitalismo como do
socialismo. Por exemplo, os Estados Unidos sdo considerados quase como o extremo do capitalismo, mas
0 governo norte-americano orienta a produgdo em muitas industrias, e as regulamentagbes governamentais
existem em quase todos os setores da economia. Subsidios e concessdes sao utilizados para incentivar ou
desestimular a producdo de bens e servicos especificos. No todo, contudo, o sistema americano é
essencialmente capitalista, existindo o minimo de empresas publicas.

Elementos de capitalismo sao também encontrados em sistemas socialistas. A Inglaterra ja foi uma
economia bastante socialista, mas teve muitas empresas de grande porte nacionalizadas, a partir dos anos
70. O Estado possuia a maior parte da industria de carvdo e de ago e as empresas de transporte publico,
eletricidade e gas. Por outro lado, o proprietario privado sempre existiu e a quase totalidade dos pequenos
negocios sempre foi conduzida e controlada pelos individuos. A Suécia, o Japao e a Franga estiveram na
lista dos exemplos cléssicos de economia mista também conhecida como socialismo liberal ou social
capitalismo. Nestes paises, a quase totalidade dos recursos produtivos sdo de propriedade privada.
Contudo, o planejamento centralizado tiveram um papel relativamente importante. Especificamente, na
Suécia havia as previsbes dos planos quinqlenais, que eram Uuteis para a tomada de decisdo dos
empresarios. Na Franga, o plano funcionava apenas como um bom indicativo, o que significa que era menos
coercivo do que o planejamento soviético mas mais efetivo do que os planos da Suécia, Japédo ou
Inglaterra. O objetivo do planejamento francés € servir de guia para auxiliar os setores publicos e privados
da economia.

No Brasil, o setor publico passou a ser denunciado cada vez com maior freqiéncia e intensidade,
como consumidor de recursos escassos e operando em niveis de baixa eficiéncia. Os constantes déficits
publicos e a elevada divida publica interna sado considerados como principal responsavel pelos altos juros,
0s quais sdo o principal responsavel pelo baixo crescimento da economia brasileira (ao redor de 3 % ao
ano) e pelo elevado nivel de desemprego (em torno de 7 % da populagcdo economicamente ativa). As
reformas da Previdéncia, Administrativa, Tributaria e Patrimonial (leia-se a privatizagdo), em andamento,
devem contribuir para o maior controle do Estado e maior equilibrio das contas publicas. Ja ha atualmente
consenso de que € preciso que o Estado assuma sua funcgao tipica, deixando de ser empresario e cuidando
das areas de saude, educagéao e seguranga.

A economia social de mercado tem como preocupacao possibilitar que todas as classes tenham
acesso a todos os mercados (por exemplo, para mercados onde se exige maior pode compra, como 0S
automoveis, os mais pobres tém acesso porque ha modelos mais simples), além de facilitar o amplo acesso
as necessidades basicas.

1.2.2 - Fungées de um Sistema Econdémico

Independente do tipo de sistema econdmico e das tradigbes culturais e politicas, qualquer
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economia, ao alocar os recursos escassos, deve considerar cinco questdes (problemas) fundamentais (que
se constituem nas fungdes de um sistema econémico):

a)

d)

“O que produzir’

Uma vez que 0s recursos sao escassos, nenhuma economia pode produzir todas as quantidades de
todos os produtos como desejado por todos os membros da sociedade. Uma maior produgcado de um
produto normalmente significa menos de outro (s) produto (s). Portanto, cada sociedade deve escolher
exatamente quais os bens e servicos a serem produzidos. Em esséncia, essa escolha é feita pelos
consumidores, quando despendem suas rendas, através dos pregos que eles estao dispostos a pagar
pelos produtos. Quanto mais acentuado o desejo por certos bens, maiores os pre¢cos. As empresas, por
sua vez, produzirdo aqueles bens que possibilitem maiores lucros.

“Como produzir”

Esta segunda questdo trata da combinagédo apropriada dos fatores produtivos para a obtengdo de um
certo nivel de produgdo ao menor custo disponivel (ou um maximo de produgao com dado nivel de
custo). Os pregos dos fatores tém um papel fundamental neste processo, ao indicarem quais os recursos
mais escassos (porque o preco de um fator normalmente reflete a sua relativa escassez), e, portanto,
quais fatores devem ser economizados. O “como produzir” envolve problemas de selegdo de
combinagdo de recursos e de técnicas a serem empregadas no processo produtivo. A escolha das
técnicas, por sua vez, depende dos precos relativos dos recursos e do nivel de produgao.

“Quanto produzir’

Este € um problema que o empresario resolve com base no prego do produto e nos custos de produgéo,
uma vez que ele escolhe o nivel de produ¢do que maximiza o lucro. Se a industria ndo estd produzindo
quantidades suficientes, o prego do produto se elevara. Assim as firmas existentes produzirdo mais, e/ou
novas firmas entrardo no mercado. Por outro lado, se ha um excesso de oferta, os precos tenderdo a
cair, sinalizando que as firmas devem reduzir a produgéo.

Para quem produzir”
Esta € uma questédo que diz respeito a distribuigdo do produto, a qual depende o nivel e a distribuigao
da renda pessoal. Quanto maior a renda de um individuo (a qual depende da quantidade e dos pregos
dos recursos que possui e emprega no processo produtivo), maior a parcela de produto da economia
que ele pode adquirir.

“O que reservar para as futuras geragoées”

Este € um problema de manutengao e ampliagdo da capacidade produtiva da economia. Isto implica ndo
s6 conservar intacta a forga produtiva através de uma provisdo para depreciagdo, como também
aumentar a quantidade dos recursos da economia e melhorar as técnicas de producéo.

Estas questdes situam-se em trés diferentes niveis. No nivel econémico decide-se sobre “o que e

quanto produzir” e “o que reservar as futuras geragdes”. No nivel tecnoldgico, sobre “como produzir”, e no
social, sobre “para quem produzir”, ou seja, sobre “como repartir’ o produto.

1.2.3 - Organizagao de um Sistema Econémico Capitalista

O que se pretende nesta segéo (e também no préximo capitulo) € examinar a economia como um

todo, uma vez que, a partir do capitulo lll, a andlise sera em pormenores (microeconomia). Parte-se de um
modelo “simplificado” de um sistema econémico de empresa privada e depois incorpora-se num outro
modelo “mais completo”.

Um Modelo Simplificado

A organizagdo de um sistema econémico pode ser melhor visualizada através de um modelo
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simples de uma economia de mercado, sem considerar as relagbes como exterior (economia fechada) e a
participagéo do governo, conforme mostra a Figura 1.2.

As duas principais unidades econémicas envolvidas num sistema econdmico de livre empresa sao
as familias e as empresas.

As familias englobam todas as pessoas e unidades familiares da economia e sao, na realidade, os
consumidores dos bens e servigos produzidos na economia.

As empresas, por outro lado, sdo os atores econdmicos que produzem os bens e servicos de uma
nagdo. Para realizar este processo, elas devem comprar ou alugar os recursos econémicos. As empresas
sdo constituidas por proprietarios individuais, corporagdes, cooperativas, enfim, por sociedades, em todos
os niveis do processo produtivo. As familias e as empresas interagem em dois tipos de mercados: o
mercado de bens de consumo e servigos (BS), e o mercado de recursos ou fatores de produg¢ao (R).
Portanto, as familias, as empresas e esses dois mercados compdem uma economia de livre empresa e
formam o centro em torno do qual se desenvolve a economia.

Um diagrama de fluxo circular é usado para ilustrar como as familias e as empresas interagem
numa economia (figura 1.2). A metade superior do diagrama mostra o fluxo (real) de bens (finais) de
consumo e servigos das empresas para os consumidores e um fluxo oposto (monetdrio) de moeda dos
consumidores para as empresas. Os pregos dos bens e servigos interligam os dois fluxos, ou seja, o
mercado de produtos para bens e servicos estabelece pregos que regulam a quantidade e qualidade de
bens produzidos e consumidos. O valor do fluxo real (que € a receita auferida pelas empresas pela venda
dos produtos) deve ser igual ao valor do fluxo monetario (que se constitui no custo de vida dos
consumidores).

A metade inferior do diagrama de fluxo circular mostra o movimento de recursos econdémicos
(terra, trabalho e capital) das familias para as empresas (fluxo real), que interagem no mercado de
recursos. O fluxo oposto (monetario) ocorre quando as empresas pagam as familias pelo uso dos recursos
na forma de: salarios (do trabalho), dividendos, juros e lucros (do capital) e aluguel (da terra e dos imoveis).
Este mercado determina os precos dos fatores que regulam o fluxo de recursos das familias para as
empresas. Em termos monetarios, os dois fluxos também se igualam, ou seja, o valor do fluxo real (que é a
renda auferida pelos consumidores pela venda de seus recursos) € igual ao valor do fluxo monetario (que
representa o custo de produgao para as empresas).

As transagdes entre familias e empresas sao limitadas pela escassez. Os consumidores tém
rendas limitadas, mas desejos ilimitados. As empresas tém restricdes na produgéo, devido aos recursos
limitados para produzir os bens e servicos.

Para uma economia estacionaria (que ndo se contrai e nem cresce), os fluxos monetarios de
ambas as metades se equivalem, uma vez que, nesse caso, o valor agregado dos bens de consumo e
servigos é igual ao valor agregado dos recursos. Isto significa que tanto os consumidores gastam toda a sua
renda (ndo ha poupanga) como as empresas gastam toda sua receita com os proprietarios dos recursos
(n&o ha poupanga) e, portanto, o investimento liquido & zero.
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Figura 1.2 - Fluxo Circular Mostrando a Interagao entre Familias e Empresas, num Modelo
Econdémico Simplificado.

Uma sintese de todos estes movimentos ou fluxos com suas respectivas caracteristicas pode ser
também evidenciada nas informagbes do quadro 1.1.

Quadro 1.1 - Caracteristicas dos Fluxos Real e Monetario entre Familias e Empresas nos Mercados

de Produtos e de Fatores.

ATIVIDADE MERCADO DE BENS E SERVICOS MERCADO DE RECURSOS
Produtos das empresas para satisfazer as
necessidades dos consumidores em: Os principais fatores de produgao sao:
- Basicas: Alimentacao; Habitagao; —Recursos naturais
Vestuario e Saude. —Recursos humanos
FLUXO REAL ' - Secundarias: Educacgéao; Transporte; —Capital
Comunicac&o; cultura; — Capacidade Empresarial
Seguranga Social; Esporte; —Capacidade Tecnolégica
Previdéncia Social; Lazer.
As empresas remuneram as familias pelo
uso dos recursos, através de:
As Familias transferem parte de suas —Salarios
FLUXO rendas as empresas ao adquirirem seus —Juros
MONETARIO  produtos. ~ Aluguéis
—Lucros
—Dividendos
OFERTA Exercida pelas Empresas Exercida pelas Familias
DEMANDA OU Exercida pelas Familias Exercida pelas Empresas
PROCURA
INTERAGAO Através dos pregos dos produtos Através dos pregos dos recursos

Um Modelo Mais Completo

O modelo apresentado na Figura 1.2 ndo incluiu as relagdes com o exterior, nem a participagao do
governo e nem os mercados: de capitais, financeiro e de bens de capital, o que pode ser visualizado na
figura 1.3, cujo diagrama representa um sistema econdémico mais completo de uma economia de
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mercado. Neste modelo tem-se as grandes unidades econémicas (as familias, as empresas e o governo)
que interagem nos seis mercados (de bens de consumo, de bens capital, de fatores, financeiro, de capitais
e externo).

A producéo das empresas segue dois fluxos distintos: o fluxo de bens de consumo (sédo os que
satisfazem diretamente as necessidades humanas ou do governo) e o de bens de capital (que satisfazem
indiretamente as necessidades humanas, uma vez que eles sao usados na produgéo de bens de consumo
e de novos bens de capital). Estes ultimos tém dois destinos: parte vai para investimentos de reposicao
(necessario para repor aquelas unidades de capital que se desgastam ou se tornam obsoletas) e parte sera
empregada em novos empreendimentos (investimento liquido, o que implica em aumentar o estoque de
capital). A soma dos investimentos de reposig¢ao e liquido forma o investimento bruto.

A poupanga é a parcela da renda ndo consumida pela comunidade na satisfacdo de suas
necessidades imediatas, ou seja, fundamentalmente é o excesso de renda global em relagdo ao consumo
agregado da coletividade. Como fluxo, a poupanga chega as empresas: ou através do mercado financeiro
(rendendo juros aos poupadores), ou através do mercado de capitais, e neste caso, pode ser via compra de
acoes (rendendo dividendos) ou via empréstimo para atender as necessidades de capital circulante e de
giro, pela emissao de debéntures (rendendo juros e corregdo monetaria).

1.3 - ECONOMIA AGRICOLA

A economia agricola pode ser definida como uma ciéncia social aplicada que trata da maneira que o ser
humano escolhe usar o conhecimento técnico e os recursos produtivos escassos, como terra, trabalho,
capital, e capacidade administrativa, para produzir alimentos e fibras e distribui-los para consumo dos
inumeros membros da sociedade. Do mesmo modo que a economia, sua disciplina parente, a economia
agricola procura descobrir relagdes de causa e efeito e utiliza o método cientifico da teoria econémica para
encontrar respostas aos problemas na agricultura.

A aplicacdo da teoria econdmica aos problemas agricolas vem através de um processo de
paulatina aceitagdo. Como as raizes de uma arvore, as origens do campo atualmente conhecida como
economia agricola, se assentam em muitas dire¢des, notadamente de duas fontes: das ciéncias fisicas,
quimicas e biologicas e da ciéncia econdmica. Os mais notdveis primeiros esforcos foram feitos por
agricultores e agronomos que reconheceram que a habilidade para cultivar plantas e criar animais néo era
suficiente para garantir o sucesso dos fazendeiros. Os interesses cientificos de algumas dessas pessoas
foram direcionados para os problemas da administragdo da propriedade rural, com énfase especial na
selecdo de empreendimentos agricolas e pecuarios, manuseio da safra, custos de producao e determinacao
dos tipos de fazenda mais rentaveis.

A maioria dos estudantes iniciantes provavelmente tem somente um vago conceito da economia
agricola. Para o estudante é uma “mistura” de muitas areas. O curriculo de um economista agricola
normalmente deve incluir aulas de técnicas agricolas, ciéncia, estatistica, matematica, administragéao,
economia geral e ciéncias sociais. Os estudantes que concentram seu estudo em economia agricola podem
optar por areas como “agribusiness”, administragao rural, economia da produgéo, comercializagdo agricola,
politica agricola, finangas, desenvolvimento econdémico, recursos naturais, abastecimento alimentar e
desenvolvimento de comunidade.

A economia agricola € uma importante area de conhecimento porque ela se preocupa com as
necessidades béasicas da sociedade. A producéo de alimentos e fibras para todas as pessoas do mundo na
forma e no tempo certo € um processo extremamente complexo. Mais de 40 por cento da populagéo
mundial ainda vive da agricultura e aproximadamente 1 bilhdo de pessoas constitui uma populagéo
economicamente ativa no setor agricola. Elas cultivam mais de 1,6 bilhdo de hectares e produzem mais de
2,3 bilhdes de toneladas de produtos, dos quais em torno de 1,9 bilhdo de toneladas de graos (cereais e
leguminosas).
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Figura 1.3 - Sistema Econémico Mostrando a Interacdo entre Familias, Empresas e Governo, nos
Mercados de Produtos, de Recursos, Financeiro, de Capitais e Externo.

Atualmente utiliza-se 0,3 hectare, que é a area necessaria para alimentar cada habitante do globo.
O mundo tem ainda disponivel praticamente o dobro de solos potencialmente aproveitaveis para a
agropecuaria (estima-se um total de 3,2 bilhdes de hectares). Isto significa dizer que, mantido o atual nivel
tecnologico e o consumo per capita, a populagdo global maxima pode chegar a aproximadamente onze
bilhdes de seres humanos. Devido ao crescimento da populagdo mundial e a recentemente elevada taxa de
desenvolvimento econdmico da China (cuja populagdo € de 1,25 bilhdo de pessoas), o aumento da
produgéo de alimentos devera receber cada vez maior atengdo. Cabe ressaltar que o Brasil € o pais com
maior potencial de expansao da produgéo agropecuaria, em especial por causa da regido do Cerrado, que
cobre um quarto do territério brasileiro, cuja area disponivel de fronteira agricola € superior a 70 milhdes de
hectares.
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A agricultura € uma parte integrante do sistema alimentar mundial, e a produg¢édo agropecuaria € a
base desse sistema. Os economistas rurais devem ter uma boa compreenséo de agricultura e pecuaria,
devido ao seu impacto sobre a aquisicdo de insumos e sobre o atendimento das necessidades dos
consumidores.

Para entender estas relagbes econdmicas, o estudante deve conhecer a base fisica de todos os
produtos agricolas, pois cada produto tem suas proprias caracteristicas. O estudante deve entender a
influéncia do clima para poder decidir “como” e “o que” produzir. Além dos aspectos estritamente ligados ao
processo produtivo, o estudante deve ter conhecimento das politicas governamentais e seus impactos sobre
a producao e a distribuigdo de alimentos e fibras.

Finalmente, uma recomendagdo ao estudante e ao leitor: ndo tente memorizar nenhuma das
demonstragdes graficas expostas ao longo deste livro. Se assim o fizer, vocé estara tornando a economia
muito mais dificil. Ao invés disso, recomenda-se que vocé aprenda os “principios econdmicos” mostrados
pelos graficos, pois ao fazer isso vocé percebera que é muito mais facil aplicar estes principios para um
grande numero de problemas do mundo real.
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