OFERTA DE PRODUTOS AGROPECUARIOS

Apo6s a andlise das principais caracteristicas da demanda (que ¢ o lado do
consumidor), serdo agora abordados alguns aspectos da oferta (que ¢ o lado do
produtor), que ¢ de extrema importincia para a posterior ¢ conclusiva analise de
mercado, onde se determina o equilibrio do bindmio prego-quantidade. A oferta de um
produto esta relacionada com os custos de producdo. No curto prazo (periodo em que
um ou mais dos fatores de producdo nao podem variar), a analise de custos baseia-se
nos principios da teoria da produ¢do, enquanto no longo prazo (periodo de tempo em
que todos os recursos sdo variaveis) a analise de custo baseia-se nos ajustamentos do
tamanho da firma (com economias ou deseconomias de escala). Considerando-se o
caso da agricultura em que, para a grande maioria de produtores, o tamanho da
propriedade ¢ dado e sdo poucas as possibilidades de expansdo, o curto prazo parece
ser mais importante, razao pela qual a andlise sera mais concentrada na derivagao e
entendimento da curva de curto prazo. Para determinar a curva de oferta de um
produto agricola, no curto prazo, ¢ importante que o leitor-estudante tenha alguns
conhecimentos sobre a teoria da producdo (principalmente no tocante a lei dos
rendimentos decrescentes), a qual vai afetar os custos de produgdo (notadamente o
custo variavel médio e o custo marginal). Para tanto, no inicio deste capitulo serdo
mostradas as principais relagdes de producdo, de custo e de receita, seguidas da
derivagdo da curva de oferta de curto prazo. Depois serdo discutidos os principais
aspectos da oferta, notadamente a elasticidade-preco ¢ os fatores deslocadores da
mesma. Em seguida, far-se-3o breves consideracdes sobre a oferta de longo prazo, e
finalmente serdo enfocadas algumas caracteristicas da producdo e do produto agricola
e também a evolugdo e distribui¢do agricola brasileira.

Convém ressaltar que este capitulo se centra sobre uma parte do processo de
decisdo dos agricultores com relagdo as suas atividades de producdo, que envolve
responder trés questdes basicas: Que produtos produzir? Quanto produzir destes
produtos? e Como produzi-los? Essencialmente sera discutida a questio quanto
produzir. Se a empresa sabe o que vai produzir, a decisdo a ser tomada sobre o guanto
produzir vai depender, fundamentalmente, do seu objetivo: maximizagdo de lucro?
expansdo da atividade? apenas diversificagdo?. Como ponto de partida, deve-se
admitir que, nos sistemas econdmicos baseados na propriedade privada dos meios de
producdo e na liberdade de iniciativa (decisdo) empresarial, um dos objetivos
econdmicos essenciais da empresa ¢ a maximizac¢ao do lucro, expressa pela maxima
diferenca possivel entre a receita total e o custo total. Para decidir o nivel de producao
que maximiza o lucro, € necessario que antes se conheca um pouco sobre producao,
custo e receita, pois a oferta agricola se deriva dos custos e estes, por sua vez, se
derivam do sistema de produ¢do, enquanto a receita advém da produgdo avaliada ao
prego de mercado.

Em teoria, a fun¢do de oferta pode ser derivada das relagdes de insumo-
produto ou das fungdes de custo, de maneira analoga a curva de demanda, a qual, por
sua vez, se deriva da fun¢do de utilidade ou das curvas de indiferenca. A teoria da



demanda, como foi visto, pressupde que o consumidor deseja maximizar a utilidade. A
derivacdo de uma curva de oferta baseia-se na pressuposi¢do de que os produtores
procuram maximizar a renda liquida. Os agricultores tém controle sobre os tipos e as
quantidades de insumos (semente, fertilizante, terra, trabalho e maquinas) que eles
empregam na producdo, mas eles ndo tém total controle sobre o produto, porque num
processo de produgdo, do tipo bioldgico como ¢ a agricultura, a producao ¢ também
influenciada pelas condigdes climdticas, doengas e pragas, as quais (eventualmente)
poderdo estar fora do controle do produtor.

4.1 - RELACAO ENTRE PRODUCAO E CUSTOS

A func¢ao de produc¢ao ou fungdo de resposta ¢ uma relagdo fisica entre as
quantidades utilizadas de certo conjunto de insumos e as quantidades fisicas maximas
que se pode obter de produto (ou de produgdo), para uma dada tecnologia conhecida.
Por relagdes fisicas entende-se todas as transformacdes que se passam durante o
processo de producdo. E dbvio que, na producdo agropecudria, estas transformacdes
fisicas sdo essencialmente processos bioldgicos.

A producdo efetuada por uma empresa ¢ uma funcdo dos recursos que ela
mobiliza. O volume de producio serd maior ou menor, ¢ esse nivel de produgio
depende basicamente da combinagdo dos seguintes fatores: a) da qualidade e da
quantidade dos recursos (leia-se: fatores de produgdo) utilizados pela firma (leia-se:
propriedade rural); b) das técnicas de producio ou tecnologia (“know-how”; e c) dos
meios fisicos para transformar os recursos utilizadas.

Um outro aspecto importante a ser registrado ¢ o seguinte: hd recursos que
variam com a producio e ha outros que nido dependem do nivel de producio. Uma
parte dos recursos necessarios para a produ¢do varia diretamente com o volume de
producdo. Outra parte, todavia, ndo varia a curto prazo, ou seja, trata-se de um
conjunto de recursos capazes de suportar volumes diferentes de produgdo. Assim, a
curto prazo, ha recursos, fixos e variaveis. Os fixos sdo os que ndo variam em fungao
das variagdes da producdo, enquanto o0s recursos variaveis sdo o0s que,
necessariamente, se alteram com as variagdes de producdo. Por exemplo, se um
fazendeiro decide aumentar a produ¢do de uma determinada cultura, ele pode
aumentar a quantidade de trabalho, o nimero de hectares de terra destinados a este
produto, fertilizantes, maquinas ou alguma combinagdo destes recursos, mas
dificilmente variard a quantidade de todos os recursos. A area total da propriedade, as
edificagOes, entre outros recursos, nao serao necessariamente alterados. Dai, conclui-se
que alguns recursos sdo varidveis, e outros sdo mantidos constantes ou fixos.

A relagdo entre os recursos e o produto, expressa pela funcio de producio,
pode ser matematicamente representada pela seguinte funcao:



q= f(Xl /Xz, X3, oee Xn)

onde “q” representa a quantidade fisica de produto'; o simbolo f( ) significa “resulta
de” ou “depende de” ou “¢ uma fun¢do de”; os “X” identificam os diferentes recursos
(insumos) usados para produzir Y; e a barra semi-vertical (/) ¢ usada para indicar que
os recursos a sua esquerda sdo variaveis e aqueles a direita da barra sdo mantidos
constantes ou fixos. Ressalte-se que o fato de os fatores X, Xj, ... X, serem
considerados fixos ndo implica em inexisténcia de um custo associado a eles. Apenas,
ndo seriam relevantes dentro da extensdo do prazo considerado, visto que, no curto
prazo, por exemplo, os mesmos sdo constantes e nao se alteram com o nivel de
produgao.

A forma ou a curvatura da curva do produto total (q) indica o que acontece
quando se mudam as propor¢des do insumo variavel® (X;) relativamente aos recursos
fixos (X,, X3, ... X,), deixando claro, quase sempre, as evidéncias da chamada lei dos
rendimentos decrescentes’. Esta célebre lei estabelece que, se a quantidade de apenas
um recurso for aumentada, enquanto a de outros recursos permanece constante, a
quantidade total de produg¢do aumentard; mas, além de certo ponto, o acréscimo
resultante do produto tornar-se-4 cada vez menor, podendo o produto total alcancar um
maximo e eventualmente diminuir (Figura 4.1.a). Por exemplo, analisando-se a
resposta da producdo de milho para diferentes niveis de nitrogénio, deve-se esperar
que, @ medida que aumenta a quantidade de nitrogénio (insumo), a produgdo do cereal
por hectare aumenta em principio a uma taxa elevada, passando em seguida a
aumentos proporcionalmente menores, chega a um maximo e pode até decrescer. A
quantidade excessiva de nitrogénio pode resultar num perfilhamento exagerado,
dificultando a insolagdo e favorecendo o acamamento, com conseqiiéncias adversas a
produgao.

Duas importantes relacdes fisicas podem ser tiradas da funcdo de produgdo,
que sdo: o produto fisico marginal e o produto fisico médio. O produto fisico
marginal (PFMg) mede a varia¢do no produto fisico total resultante de uma unidade
adicional no uso do fator varidavel (X;). Devido a lei dos rendimentos decrescentes, o
produto total aumenta a uma taxa crescente quando o PFMg estd aumentando, aumenta
a uma taxa decrescente quando o PFMg estd caindo, alcanca o méaximo quando o
PFMg ¢ zero e cai quando o PFMg ¢ negativo. A féormula para calculo do PFMg ¢ a
seguinte:

! Utilizou-se o simbolo “q” para representar a quantidade produzida por um produtor, porque, conforme ja mostrado no capitulo anterior
(e ainda sera mais enfatizado adiante), o produtor agricola individual tem um poder inexpressivo no mercado (cuja quantidade é

representada por “Q”). Portanto, o “q” tenta representar que o produtor é “minusculo” perante o mercado.
2 O fato de s6 ter sido considerado apenas um fator variavel foi somente para facilitar a andlise. Na verdade, o produtor necessariamente
utiliza muitos fatores variaveis para produzir: semente, fertilizantes, mdao-de-obra, defensivos, combustivel, e assim por diante.
O que acontece (na produgdo) com a lei dos rendimentos decrescentes (ou lei das propor¢oes varidaveis) é semelhante ao que foi
discutido no capitulo anterior com a utilidade marginal decrescente (no consumo). Convém ressaltar que a variavel Y tem também o
mesmo significado da variavel “q”, que é a quantidade que a firma produz e vende no mercado, cujo simbolo foi utilizado no capitulo
anterior.
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mudancga na produ¢do  Aq
mudanga no insumo ~ AX;

PFMg =

O Produto fisico médio (PFMe) ou produtividade fisica média mede a
relagcdo entre a quantidade produzida e a quantidade correspondente de insumo (X;)
utilizada. Em outras palavras, ele nos diz qudo produtivo o recurso variavel é, em
média, ou por unidade de X, (Figura 4.1.b). Matematicamente o PFMe ¢ igual a:

t
PFMe =2 roduto g
msumo X,

E facil perceber que existe uma estreita relacio entre as funcdes de
producido e de custo - afinal de contas, a producdo de qualquer bem ou servigo
envolve um custo. A funciao de producio ¢ uma relagdo técnica entre insumos e
produto (ou seja, uma relagdo eminentemente fisica), enquanto as func¢des de custo
resultam das quantidades dos fatores utilizados (ou seja, depende da natureza da
funcdo de producao), multiplicadas pelos seus precos (ou seja, ¢ uma relacdo
monetaria). Conhecendo-se os fatores fixos e variaveis, bem como os precos desses
fatores, torna-se possivel determinar os custos para qualquer nivel de produgao.

A diferente natureza dessas duas categorias de recursos conduz a ocorréncia de
custos de natureza também diferentes. Os recursos fixos e os variaveis conduzem,
respectivamente, a custos também fixos e varidveis. Assim, os custos fixos incluem
todas as formas de remuneragdo ou Onus decorrentes da manutencdo dos
correspondentes recursos e, portanto, esses custos existem mesmo que a empresa nao
esteja produzindo. A curto prazo, eles ndo se alteram, e entre esses custos pode-se citar
os encargos representados pelos aluguéis, depreciacdo de benfeitorias e juros sobre
capital investido. Embora o custo fixo total (CFT) se mantenha constante para
qualquer nivel de producao, o custo fixo médio (que € o custo fixo total dividido pela
quantidade produzida, ou seja, CFT/q) diminui & medida que a produgdo (q) aumenta.
Quanto aos custos variaveis, eles decorrem de todos os pagamentos dirigidos aos
recursos que variam diretamente com a produgdo. Assim, como as quantidades
produzidas variam diretamente com o volume dos fatores variaveis, os custos variaveis
alteram-se com o nivel de produgdo. Devido a lei dos rendimentos decrescentes, as
mudancas nos custos variaveis totais (CVT) acompanham a resposta ou as variagdes
na producdo. Desse modo, surgem dois importantes conceitos de custo: o custo
marginal e o custo variavel médio.

O custo marginal (CMg) ¢ definido como a variacdo no custo varidvel total
(ou mesmo no custo total) devido a producdo de uma unidade adicional de produto.
Por exemplo, admita que um agricultor queira aumentar em uma tonelada a producao
de um determinado produto por hectare e para tanto ele utiliza um pouco mais de um
ou alguns insumos. Neste caso, o custo marginal de uma tonelada a mais de produto ¢
medido pelo acréscimo no custo variavel total (ou custo total)”.

Matematicamente, o CMg pode ser calculado por:

Como, no curto prazo, parte dos custos sdo considerados fixos, somente os custos varidaveis totais ddo origem aos custos marginais.



_ variagdo no custo variavel total ACVT
B variagio na producdo T Aq

CMg

O custo variavel médio (CVMe) ¢ o valor gasto com o(s) insumo(s)
variavel(is) por unidade de produto, ou seja:

custo varidvel total CVT

CVMe = ~ =
producao q

A inter-relacdo entre as curvas do CMg e PFMg, e CVMe e PFMe pode ser
mostrada matematica e graficamente (Figura 4.1 b e ¢).
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Figura 4.1 - Relacgdes entre Producio e Custos.



ACVT P, AX, Py,
Aq Aq PFMg

CMg = (porque A X,/Aq = 1/PFMg)

CVT P,X;, Py

CVMe == . ~PFMe

(porque X,/q = 1/PFMe)

E facil perceber que, quando o PFMg estd aumentando, o CMg esta caindo;
quando o PFMg atinge o maximo, o CMg estd no seu ponto minimo. Da mesma
forma, o CVMe atinge o minimo quando o PFMe alcanca o seu maximo, € passa a
crescer quando o PFMe diminui. Assim, o CMg e o CVMe estdo intimamente ligados
a lei dos rendimentos decrescentes e, portanto, apds certo nivel de produgdo, eles
passam a crescer. Em outras palavras, as curvas de CMg e de CVMe sdo os reciprocos
das curvas de PFMg e PFMe, respectivamente.

Ressalte-se que o custo total (CT) ¢ a soma do custo fixo total (CFT) e do
custo variavel total (CVT) e, portanto o custo total médio (CTMe) ¢ a soma do custo
fixo médio (CFMe) e do custo variavel médio (CVMe).

4.2 - O NIVEL OTIMO DE PRODUCAO

Qualquer estudante familiarizado com os principios da teoria da producao
pode intuitivamente identificar e estabelecer o nivel 6timo de uso eficiente de um
recurso ou o nivel 6timo de produgdo. A rigor, ndo ¢ preciso ser economista para se
saber que a medida que o valor da producgdo adicional for maior do que o prego pago
ou o custo para obté-la, vale a pena ndo s6 produzir como também aumentar a
producdo. Por outro lado, ndo vale a pena produzir (ou deve-se reduzir a produgdo)
caso o valor do produto marginal (adicional ou extra) for menor do que o custo (preco)
para produzi-lo. Dai conclui-se que o ponto ideal (ponto que maximiza o lucro) ¢
aquele em que o valor do produto extra (isto é, adicional) é exatamente igual ao
custo (preco) do recurso utilizado na sua produgao.

O problema, portanto, ¢ determinar o nivel de produto em que os incrementos
nos custos e na receita sdo iguais. Para tanto, necessita-se do conceito de receita
marginal (RMg), a qual ¢ definida como o valor adicionado a receita total (RT = P .
q) quando uma unidade adicional de produto ¢é produzida e vendida.

Para simplificar o raciocinio sobre a otimizacao do produto, adota-se pressupor
que as decisdes do produtor individual nio afetam o preco do produto’. Dessa
forma, na visdo do produtor, o preco real do produto (sem considerar a inflacdo) pode
ser admitido como constante e, portanto, se o agricultor decide ndo produzir ou
expande a producdo ao maximo, o preco de mercado pode ser plotado como uma linha
horizontal (Figura 4.2). Matematicamente, tem-se:

Esta pressuposi¢do de mercado ndo é irrealistica; simplesmente diz que a produgdo de um agricultor individual (por maior que ela
seja) é tdo pequena relativamente a oferta total no mercado que sua decisdo de aumentar ou diminuir a produgdo ndo sera percebida
no mercado, isto é, o preco de mercado ndo variard como resultado das decisdes desta empresa. A quase totalidade dos produtos
agricolas produzidos no Brasil tem esta caracteristica, uma vez que o niimero de produtores é muito grande, variando de alguns mil
para uns produtos(como cacau< por exemplo) a mais de um milhdo para outros produtos(como milho, feijao, mandioca e arroz).



Ha duas maneiras (ou regras) pelas quais o produtor pode decidir o nivel 6timo de
producdo. A primeira regra, (pelo lado do custo do fator utilizado) enuncia que o
nivel 6timo de uso de um fator variavel pode ser determinado pela igualdade entre o
produto fisico marginal desse fator (PFMg) e a relacdo entre o preco do fator (Py) e o
preco do produto (P). Algebricamente, tem-se:

PFMg=(P,/P,)°

Se o preco real do produto (Pq) aumenta, a razdo preco do fator/pre¢o do produto
diminui. Isto implica um maior uso do fator, a fim de alcangar o 6timo uso do mesmo,
pressupondo-se constante P,. Enquanto o PFMg do fator for positivo, a produgdo
aumentara com o maior emprego do fator, dadas as condi¢des normais de clima e sem
a presenga de pragas e doengas. Uma curva de oferta’ pode ser derivada através de
alteracdes nos precos do produto, computando-se o uso 6timo dos fatores e, entdo,
substituindo esses insumos na funcdo de producdo a fim de estimar a producdo
(oferta). O uso 6timo de um fator ndo mudard, se os pregos de ambos [do fator (Px) e
produto (Pq)] aumentarem ou diminuirem pelo mesmo percentual. Se o preco do
produto (milho, por exemplo) aumentar em 10 por cento, mas a0 mesmo tempo o
pre¢o de um fator importante aumentar em 10 por cento, a razdo de precgo
fator/produto nao se altera, e, consequentemente, a solugdo para o uso 6timo do fator
nao muda.

A segunda maneira para se decidir o nivel 6timo de producao se da pelo lado
do produto e ¢ a seguinte: os lucros sio maximizados no nivel de producio em que
a receita marginal (RMg) se iguala ao custo marginal (CMg). Algebricamente:

RMg = CMg ou
P,=CMg (porque RMg = P,)

Assim, esta regra de otimizagdo (RMg = CMg) forca os ajustamentos na producao por
causa das desigualdades em custos e retornos, na margem. Se a RMg, para qualquer
nivel de produgdo, excede o CMg (ou seja: RMg > CMg), esta desigualdade
simplesmente diz ao produtor que um lucro adicional (uma vez que o lucro ¢ a
diferenca entre receita e custos) pode ser obtido, se ele aumentar a sua produgdo. Por
outro lado, se 0 CMg excede a RMg, o produtor deve reduzir a produgdo, pois a este
nivel, a contribuicdo monetéria de uma unidade adicional de produto (ou seja, o preco
de mercado desse produto) ¢ menor do que o seu custo. Portanto, tem-se:

RMg > CMg : o produtor aumentara seu lucro, se produzir mais.
RMg < CMg : o produtor deve reduzir a sua producio
RMg = CMg : o nivel de producio é o que maximiza o lucro

Ao prego Pg, o nivel oOtimo de produgio ¢ a quantidade
q*, que maximiza o lucro, dado pela éarea retangular Pjabc***. Ao produzir a

®  Uma outra maneira de apresentar esta relagio é através do valor do produto marginal (VPMg), em que VPMg é igual a P,. PFMg, ou

seja, P,. PFMg = P..

7 Como serd mostrado mais adiante, a curva de oferta mostra o quanto os produtores estardo dispostos a produzir e ofertar (isto é, colocar
no mercado), dependendo do nivel de prego. Quanto maior o prego que o produtor espera receber, maior é a quantidade que ele
desejara produzir.



quantidade q*, o produtor recebe o pre¢o unitario de venda (P,), mas o custo unitario €
de oa™** reais. A diferenga entre a receita unitaria (P,) e o custo unitario ¢ o lucro por
unidade produzida (P, — ao***), que, multiplicado pela quantidade q*, resulta no lucro
total [(Pq —ao***) q*].

4.3 - A CURVA DE OFERTA DA FIRMA NO CURTO
PRAZO

A curva de oferta de uma firma individual deriva-se das func¢des de custos,
ou, mais precisamente, ¢ a propria curva de custo marginal na por¢ao acima do ponto
de minimo da curva de custo variavel médio (CVMe) para o curto prazo; ou acima da
curva de custo total médio (CTMe), no longo prazo.

Como foi visto, ao pre¢o Py, o produtor maximiza o lucro produzido a
quantidade q*. O que deveria fazer o agricultor, se o preco de mercado aumentasse
para P;? Aplicando a regra, ou seja, produzir onde CMg = RMg ou CMg = P, ele
encontraria 0 novo nivel 6timo de produ¢do em q;. Para tanto, ele empregaria uma
maior quantidade do fator varidvel para produzir mais ¢, (aonde CMg = P,), porque
esta quantidade (q;) seria mais lucrativa (o lucro unitario de*** ¢ maior do que bc***)
do que apenas manter o nivel anterior de producdo. Assim, um aumento de preco do
produto resultaria numa maior producao (Figura 4.2).
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Figura 4.2 — Custos, Receita e Lucro de uma Firma (ou Propriedade Rural, no
Curto Prazo.

O que aconteceria se o preco caisse para P,? Neste caso, o agricultor deveria
diminuir a sua produgdo para q,, onde CMg = P,. O lucro econdmico para produzir q,
seria zero, uma vez que o preco recebido P, apenas cobriria o custo médio de
producdo. Ressalte-se que, nesta situagdo, mesmo no médio prazo, o agricultor
continuaria produzindo, pois os custos de oportunidade sobre os recursos fixos
também estariam cobertos (¢ bom lembrar que a curva CTMe inclui tanto os custos
variaveis médios como os custos fixos médios). Considerando agora uma queda de
preco para P3;, deve-se encontrar o nivel de produto onde CMg ¢ igual a P;, que ¢ qj,
ou seja, uma redugdo de prego resultaria numa diminui¢cdo da quantidade produzida.



Contudo, o custo total médio para produzir q; (ponto g) ¢ maior do que o preco que o
produtor receberd no mercado. Assim, ele estard tendo um prejuizo de (g — P3) por
unidade de produto. Neste caso, deve o agricultor deixar de produzir? Nao, a este nivel
de producdo (q3) a receita total (P; . q3) € maior do que o custo variavel total (f. q;) e,
no curto prazo, ele ainda deve continuar produzindo.

Entretanto, se o prego caisse para Ps, a regra P, = CMg indica que a produgdo,
se houver, deveria ser de qs. Como o custo variavel médio seria maior do que o preco
Ps, o produtor teria um prejuizo menor se ele parasse de produzir.

Convém observar que para a producdo g4, 0 custo variavel médio ¢ de i reais.
Se o preco do produto for menor do que este valor (i), os custos varidveis ndo podem
ser cobertos pela receita. Assim, encontra-se um preco (P4) minimo, abaixo do qual a
empresa ndo teria condicdes de produzir. Para todos os precos acima deste (P,), a
produgdo serd determinada a um nivel onde P, = CMg. Desse modo, tem-se as
combinag¢des de preco e quantidade a ser produzida, que correspondem a curva de
oferta da firma no curto prazo, ou seja, a curva de custo marginal acima do minimo da
curva de custo varidvel médio € a curva de oferta da firma, a qual mostra quanto de q
serdo produzidos a todos os possiveis pregos para este produto. Ressalte-se que, no
longo prazo, o produtor continuard a produzir somente se todos os custos (fixos +
variaveis sao cobertos).

4.4 - AGRICULTURA: A FIXIDEZ DOS ATIVOS
AFETA A OFERTA

No item anterior foi mostrado que a oferta de uma firma, no curto prazo, ¢ a
propria curva de custo marginal no intervalo acima do ponto de custo variadvel médio
minimo. No caso especifico da agricultura alguma modificagdo precisa ser incorporada
a teoria da oferta, a fim de que a mesma interprete corretamente a realidade deste
setor.

A discussao anterior da curva de oferta para uma empresa assumiu que todos
os fatores eram avaliados aos niveis de seus respectivos custos de oportunidade. Como
custo de oportunidade de producao de um produto, os economistas definem o valor
dos produtos alternativos renunciados (em condigdes de pleno emprego) que seria
possivel obter com os recursos considerados. O custo dos recursos para uma firma ¢
igual ao valor dos recursos quando usados nos melhores empregos alternativos. Assim,
para assegurar-se dos servicos dos recursos, a empresa deve pagar por eles quantias
que eles obteriam naquelas utilizagdes alternativas.

Quando h4 uma disparidade entre o custo real de um fator de producao e o seu
custo de oportunidade, ¢ necessario modificar o conceito de curva de oferta para a
firma. A andlise comega com o reconhecimento de dois valores distintos para um fator
de producdo: (1) seu custo (valor) de aquisi¢do; e (2) seu valor de resgate. O valor de
aquisicdo de um fator ¢ o que um empresario deve pagar pelos fatores (terra,
maquinas, benfeitorias, trabalho familiar). O valor de resgate pelo fator ¢ o valor que
poderia ser obtido pelo agricultor, se ele desejasse vender o fator em vez de usa-lo na
producdo em sua fazenda. Normalmente, os recursos, uma vez utilizados na



agricultura, tendem a permanecer em uso, notadamente quando as oportunidades
alternativas para emprego sdo limitadas, pois eles tem um baixo valor de resgate ou
uso alternativo fora da agricultura. Mesmo quando os pregos agricolas estdo
relativamente baixos, um agricultor acha mais lucrativo usar trabalho e equipamentos
para produzir determinado produto, em vez de tentar trabalhar fora da propriedade e
vender seus equipamentos a precos de segunda mao. Em outras palavras, o valor de
resgate de tais recursos freqiientemente esta abaixo de seus valores em uso.

O fato de os recursos agricolas terem um baixo valor alternativo resulta em
duas situagdes distintas. A primeira ¢ que a curva de oferta da firma (custo marginal)
existe para um segmento mesmo abaixo da curva de custo varidvel médio; e a segunda
¢ que a curva de oferta da producdo agricola no agregado ¢ inelastica, quando os
pregos estdo em declinio’.

A diferenca entre o valor de aquisicao e o valor de resgate de um fator pode ser
visualizado nas curvas unitarias de custo (lado do produto) na curva do valor do
produto marginal (lado do fator). A curva CTMa (que ¢ igual a CTMe anterior) ¢ a
curva de custo total médio, com os fatores avaliados a seus custos de aquisi¢ao,
enquanto CVMa ¢ a correspondente curva de custo variavel médio (CVMe). A curva
CTMr ¢ a curva de custo total médio com os fatores calculados ao valor de resgate,
enquanto CVMr ¢ a correspondente curva de custo variavel médio (Figura 4.3a).

Se o preco do produto ¢ Py, sabe-se que o empresdrio, que visa maximizar
lucro, vai procurar produzir qo € obtém lucro zero, mas esta cobrindo os custos de
oportunidade de todos os fatores. Contudo, se ha uma grande diferenca entre o que foi
pago pelos fatores que poderia ser obtido por eles em outros usos, entdo as curvas
CTMr e CVMr passam a ser relevantes. A defini¢do anterior de uma curva de oferta,
representando a por¢do da curva de custo marginal da firma acima da curva de custo
variavel, requer uma modifica¢do. Especificamente, hd duas curvas de custo varidvel
médio, dependendo da pressuposi¢do sobre os valores do fator. A curva de oferta para
a firma (propriedade agricola) deve incluir o segmento CB da curva de custo marginal.
Portanto, se o prego do produto cair a Py, o agricultor pode ainda continuar a produzir
durante um consideravel periodo de tempo pela simples razdo de que o retorno por
unidade (embora menos adequado se os fatores fossem avaliados aos seus pregos de
aquisicdo) ¢ suficiente a luz do valor desses fatores em outro uso (seus valores de
resgate). Este fendomeno €, muitas vezes denominado fixidez dos ativos.

Em suma, certos tipos de fatores de producdo nao siao “consumidos”
completamente num determinado periodo de producdo. Os ativos fixos declinam em
valor ao longo do seu periodo de uso (vida util) e, portanto, hd uma disparidade entre o
seu valor de aquisi¢do e o seu valor de resgate. E esta modificagdo na curva de oferta
da firma que proporciona as condigdes racionais para explicar a manutengao dos niveis
anteriores de produgdo, mesmo com os precos em declinio.

Na realidade, o fato de o valor de resgate (custo alternativo na agricultura) ser
menor que o valor de aquisi¢do faz com que a curva de custo marginal se desloque

? Este segundo aspecto serd abordado mais adiante.



para baixo (ou seja, para a direita). Assim, na Figura 4.3.b, pode-se melhor perceber
como uma queda de preco no produto de P, para P, ndo altera o nivel de producgdo qo.
Isto explica como o agricultor mantém o seu nivel de producdo (mesmo utilizando a
regra P = CMg), apesar de uma reducdo no preg¢o de seu produto, porque os seus
recursos estdo sendo remunerados ao nivel do custo de oportunidade da agricultura,
que ¢ o valor de resgate.
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Figura 4.3 - Curva de Oferta da Firma, no Curto Prazo, sob Diferentes Valores
(Precos) dos Fatores.

Uma outra maneira de analisar a teoria da fixidez dos ativos (agricolas) ¢
através das curvas do valor do produto marginal (VPMg) do fator produtivo (lado
do fator), em que VPMg ¢ igual ao produto fisico marginal (PFMg), multiplicado pelo
prego do produto P,. Uma vez que o PFMg declina com o maior emprego do fator (X),
e o produtor ¢ um tomador de prego (ou seja, definido o nivel de P, este se mantém
constante), o0 VPMg declina com X (Figura 4.4). Se o pre¢o unitério do fator (X) € P,
o agricultor racional utilizara X, unidades do fator para produzir um produto. Admita
que, apds a compra do fator (uma colheitadeira, por exemplo), o pre¢o do produto final
(Py) caiu de P(l1 para P(zl. Consequentemente o VPMg; cai para VPMg,. J& vimos
anteriormente que o produtor racional reduziria o uso deste fator produtivo ao ponto
onde P, = VPMg,. Isto ¢, ele reduziria o nimero de colheitadeiras empregadas na
produ¢do do bem de X, para X;. Contudo, os economistas observaram que, na
agricultura, na realidade isto ndo ocorre. Na verdade, quando os precos do produto
caem, a maioria dos agricultores continuam a produzir ao mesmo nivel e em alguns
casos até aumentam a produgdo. Isto € exatamente o oposto do que se espera da teoria
para outros setores da economia.

A explicacdo pode ser encontrada no conceito de duplo valor (preco) para os
fatores de producdo (preco de aquisicdo e valor de resgate), antes discutido. Uma
colheitadeira adquirida para realizar uma tarefa especifica (a colheita) tem pouca
flexibilidade para ser usada fora da atividade para a qual foi inicialmente comprada.
Dado este fato, seu valor marginal tem um significado menor do que o normal para as



demais atividades econdmicas. Em outras palavras, o valor que o fazendeiro poderia
obter de um ndo-fazendeiro ou mesmo de um outro fazendeiro pela colheitadeira ¢
provavelmente menor que o valor que ele pagou pela maquina. Portanto, devido ao
valor de o resgate (valor em uso fora do propriedade agricola) ser menor que o preco
de aquisi¢do, a colheitadeira (ou outro fator qualquer) ¢ mantida em seu uso atual. Na
Figura 4.4, admita que P, representa o valor de resgate da colheitadeira. Assim, o prego
do produto final teria que cair substancialmente, antes que o nimero de colheitadeiras
na agricultura comegasse a cair, ou seja, antes observar-se-ia uma redu¢ao na producao
agricola. Somente quanto o preco do produto caisse suficientemente para deslocar a
curva do valor do produto marginal para, digamos VPMg,, haveria uma reducdo no
uso da colheitadeira X,.

Considerando-se que os ativos sdao fatores de producdo, deve-se admitir que
fatores varidveis como trabalho familiar também tém um valor de aquisi¢ao e um valor
de resgate. O agricultor que planeja um retorno de, digamos, R$ 15,00/dia imputaria
este retorno como parte dos custos unitarios de produgdo. Contudo, com a queda de
preco do produto, ele constata que conseguiria, trabalhando fora da agricultura, apenas
R$ 10,00/dia. Desse modo, o valor de resgate pelo seu trabalho é menor do que ele
imaginava em seu plano (seu custo de aquisi¢do) e, em conseqiiéncia, ele permanece
na agricultura.
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Figura 4.4 - Ajustamentos no Uso dos Recursos na Agricultura com Declinio de
Precos do Produto, Segundo a Teoria da Fixidez dos Ativos.

4.5 - CURVA DE OFERTA DE MERCADO

O conceito de oferta da firma ¢ importante porque procura refletir as relagdes
de producdo e de custos a nivel de cada empresa individualmente, mas ¢ apenas um
componente de um conceito ainda mais importante, que € a curva de oferta de mercado
(ou da industria). A curva de oferta de mercado ¢ uma relacdo que descreve quanto
de um bem os produtores (todas as firmas) estdo dispostos a ofertar, a diferentes niveis
de precos, num determinado periodo de tempo, dado um conjunto de condi¢des. Estas
condicdes, que podem ser mantidas constantes ("ceferis paribus") num dado periodo
de tempo, sdo: numero de produtores, pregos dos fatores de produgdo, mudanca na



tecnologia, precos dos produtos competitivos, restricdes institucionais, tais como a
disponibilidade de crédito rural e a politica de precos minimos, e as condi¢des
climaticas, entre outras. Este conceito deixa claro que a oferta total de mercado é
obtida pela soma das quantidades de todas as firmas individuais que produzem o
produto. Convém ressaltar a importancia do periodo de tempo por causa do seu
impacto sobre a escala de producao e o nimero de firmas no mercado. No curto prazo,
tanto a escala como o nimero de firmas sdo fixos. Num periodo de tempo mais longo,
as empresas existentes podem mudar suas escalas e as firmas podem entrar ou sair da
industria.

0 curto prazo ¢ definido como um periodo de tempo curto demais para que
novas firmas comecem a produzir. 0 nimero de empresas no mercado €, portanto, fixo,
e a oferta da industria ¢ a soma das quantidades ofertadas pelas firmas individuais
existentes. Admitindo, por simplicidade, que ha somente quatro firmas que produzem
um determinado produto, pode-se observar que a oferta agregada deste produto, num
dado momento, resulta da soma das quantidades que todas as quatro empresas estariam
dispostas a produzir e ofertar no mercado, para cada nivel de preco. A industria ¢ o
conjunto de firmas que produzem um certo produto. No caso da agricultura, a
“industria” seria a soma da producdo de um determinado produto por todas as
propriedades rurais. Considerando-se que a curva de oferta de uma firma ¢ a prépria
curva de custo marginal (acima da curva de custo varidvel médio), a curva de oferta
agregada de um produto ¢ a soma horizontal de todas as curvas de custo marginal das
firmas que estardo produzindo a mercadoria, no curto prazo. A Tabela 4.1 ¢ a Figura
4.5 ilustram um exemplo hipotético da oferta agregada de um produto produzido por
quatro empresas.

Para cada uma das quatro firmas, os dados representam a curva de oferta da
firma individual, acima da curva de CVMe. A firma A ¢ a firma de baixo custo, ¢ seu
CVMe minimo ¢ de R$ 4,00 por unidade para 20 unidades de produto. Qualquer preco
unitario abaixo de R$ 4,00 faz com que esta firma deixe de produzir e, portanto, s6
estara produzindo quando os pregos forem iguais ou superiores a R$ 4,00. Um
aumento de prego para R$ 6,00/unidade estimula a firma B a produzir 30 unidades, ¢ a
firma A produzira 38 unidades, resultando, em conseqiiéncia, numa quantidade
ofertada (industria) de 68 unidades, a este nivel de preco. Como o aumento de preco
do produto para R$ 10,00 e R$ 12,00, respectivamente, as firmas C ¢ D comecgarao a
ofertar o produto. Consequentemente, o prego minimo ao qual as quatro firmas estardo
produzindo ¢ de R$ 12,00. A este preco, a oferta de mercado sera de 230 unidades.

A firma D ¢ a firma de custo mais elevado no mercado (esta firma pode,
talvez, representar aquele agricultor, cuja propriedade ndo tem solos com alta
fertilidade e que para produzir ¢ obrigado a incorrer em elevados custos). Ela ¢ muitas
vezes denominada de firma marginal, uma vez que ¢ a ultima firma a entrar no
mercado quando os pregos sobem, e ¢ a primeira a deixar de produzir quando os
precos caem. Ao pre¢o de R$ 12,00, a firma marginal estd conseguindo um retorno
apenas suficiente para cobrir os custos de oportunidades (lucro zero), enquanto as
outras trés firmas estdo obtendo lucros porque seus custos unitarios de producdo sdo
inferiores ao prego recebido.



Somando as curvas de custo marginal das firmas individuais obtém-se a curva
de oferta de mercado. Com o aumento de prego para R$ 6,00, a firma A expandira sua
produ¢do ao longo de sua curva de custo marginal (CMg"). Consequentemente, do
ponto a ao ponto b (Figura 4.5) a curva de oferta de mercado é simplesmente a curva
de custo marginal da firma A. Ao preco de R$ 6,00, a firma B entra no mercado e sua
producao ¢ acrescentada a da firma A.

Tabela 4.1- Derivacdo da Curva de Oferta de Mercado com Base nas Curvas de
Oferta de 4 Firmas Hipotéticas.

PRECO PRODUCAO DE
(R$/unidade) Firma A Firma B Firma C FirmaD Mercado
0,00 0 0 0 0 0
2,00 0 0 0 0 0
4,00 20 0 0 0 20 (a)
6,00 38 30 0 0 68(b)
8,00 50 50 0 0 100(c)
10,00 58 65 30 0 153(d)
12,00 65 75 60 30 230(e)
14,00 70 83 80 60 293(f)
16,00 75 87 90 80 332(g)
18,00 80 90 95 90 355(h)
20,00 83 92 100 95 370(i)

Assim que o preco aumenta de R$ 6,00 para R$ 10,00, a produgdo de ambas as
firmas aumenta, uma vez que elas maximizam seus lucros, expandindo suas producdes
ao longo de suas respectivas curvas de custo marginal. Desse modo, o segmento be da
curva de oferta de mercado é composto das curvas de custo marginal das firmas A e B.
Ao ponto d, a firma C entra no mercado e ao ponto e ¢ a vez da firma D. Ao prego de
R$ 18,00/unidade, a curva de oferta agregada indica que 355 unidades de produto
serdo ofertadas pelas quatro firmas: 80 pela firma A, 90 pela firma B, 95 pela firma C,
e 90 pela firma D. Portanto, a curva de oferta de mercado, para todos os niveis de
prego, € representada pelo segmento abedefghi.

A curva de oferta, como foi visto, mostra a relagdo entre os precos de um produto e as
quantidades que os produtores estdo dispostos a ofertar, por unidade de tempo. Ao contrario
da demanda, na oferta os pregos se correlacionam positivamente com as quantidades, ou seja,
a medida que o preco de um produto aumenta, maior ¢ a quantidade que os produtores
desejardo produzir e vender. Esta relagdo positiva entre preco e quantidade ocorre por duas

razocs:

a) A expansdo da producdo de cada firma segue ao longo da sua curva de custo
marginal, o qual devido & lei dos rendimentos decrescentes, aumenta com a

producao.

b) O aumento de preco estimula outras firmas a entrar no mercado, aumentando a
produgao.
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Figura 4.5 - Derivacdo da Oferta de Mercado, Numa Situacdo Hipotética de
Quatro Firmas.

4.6 - ELASTICIDADE-PRECO DA OFERTA

A resposta do produtor as variacdes em precos do produto pode ser medida
através da elasticidade-preco da oferta, a qual é conceituada de modo analogo a
elasticidade-preco da demanda. A elasticidade-preco da oferta (Es) expressa a
mudanca percentual na quantidade ofertada de um produto em resposta a uma variagao
relativa no prego, outros fatores mantidos constantes. Em termos algébricos, tem-se:

AQ
P+ P
Epszgzg.—( 0 1)
AP AP (0, +0)
P
Eps Oferta
Eps > 1 Elastica
Eps =1 Unitaria
0<Eps<1 Inelastica

Considerando-se que um aumento na quantidade ofertada estd normalmente

associado a um aumento no preco, o sinal do coeficiente da E; ¢ quase sempre
positivo.

A exemplo da demanda, ha trés tipos de elasticidade-preco da oferta: elastica,
inelastica e elasticidade unitaria. Uma oferta elastica tem um coeficiente Es maior
do que um, ou seja, a variagdo relativa na quantidade ¢ maior que a correspondente
mudanga percentual no pre¢co. Uma oferta inelastica (0 < E, < 1) tem um coeficiente
entre zero e um, ou seja, a quantidade ofertada varia relativamente pouco em
comparacao com as mudangas no preco. Uma elasticidade igual a zero significa que a



oferta ¢ fixa, ndo havendo nenhuma variacdo na quantidade ofertada em resposta as
variagdes no pre¢o do produto. Neste caso, a oferta ¢ perfeitamente ineldstica. Esta
situagdo reflete a realidade de muitos produtos agricolas, cuja producdo ¢ sazonal, e
entre uma safra e outra ndo na possibilidade de aumentar a quantidade ofertada no
mercado (supondo-se ndo haver estoques e ndo ser possivel importar no curtissimo
prazo), mesmo que o0s pregos tenham se elevado. Uma curva de oferta tem
elasticidade unitaria (E; = 1), quando a mudanca relativa na quantidade ofertada ¢
exatamente igual a variagdo percentual no prego.

Para curvas de oferta lineares, pode-se inferir as suas elasticidade com base
nos eixos em que elas interceptam (Figura 4.6). Uma curva de oferta que corta a
origem tem elasticidade unitaria. Qualquer curva de oferta que corta o eixo horizontal
(Q) ¢ inelastica, mas se cortar o eixo vertical (P) ¢ elastica. Convém observar,
entretanto, que na parte b da Figura 4.6, a curva de oferta S, ¢ mais elastica do que a
S, embora ambas sejam elasticas. Do mesmo modo, na parte ¢, a curva de oferta S; ¢
mais inelastica do que S,, embora as duas sejam inelasticas.
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Figura 4.6 - Elasticidade da Oferta para Curvas de Ofertas Lineares.

A expressdo algébrica da elasticidade da oferta mostrada em (4), também
usada para estimar a elasticidade no ponto (ou seja, num determinado ponto sobre a
curva de oferta), ¢ util quando se conhece a relagdo matemadtica entre prego e
quantidade. Entretanto, muitas vezes nao se dispde da equacdo matematica entre P e Q,
mas se conhece duas combinacdes de preco e quantidade (como na Figura 4.7) e, neste
caso, pode-se calcular a elasticidade-preco da oferta, utilizando-se a formula da
elasticidade-arco:

_ [(@20D]/[(Q2+01)]/2
[(P2PD)]/[(P2 + P1)]/2

Suponha que, em 1996, ao preco de R$ 11,00, por saca os produtores
ofertaram 10 milhdes de sacas de um produto, € no ano seguinte, o preco subiu para
RS$ 14,00/saca e os agricultores venderam 11 milhdes de sacas. Neste caso, a
elasticidade-preco da oferta entre os pontos A e B (Figura 4.7) ¢ de:

5 (1-10)/11+10)/2 _1/105 _0,0952 _, ,
(14-11)/(14+11)/2 3/12,5 0,24

b



Isto significa que, nesta por¢ao de curva de oferta, um aumento de 1 por cento
no preco do produto deve contribuir para que a quantidade ofertada aumente em torno
de 0,4 por cento.

As curvas de oferta dos produtos agricolas exibem diferentes elasticidades, e
mesmo um determinado produto pode ter coeficientes diferentes de elasticidades entre
regides e entre periodos de tempo (curto e longo prazo). Alguns produtos sdo
altamente eldsticos, ou seja, uma pequena mudang¢a no prego resulta em grande
variagdo na quantidade ofertada. Para outros, a oferta ¢ muito inelastica, significando
que uma variagdo relativa no preco tem pouco efeito sobre a quantidade ofertada. A
questdo que naturalmente surge ¢: que fatores afetam a magnitude da elasticidade da
oferta? Os principais fatores sao:

a) O formato da curva de custo marginal das firmas.

De um modo geral, se as firmas existentes no mercado podem expandir a produgdo
com apenas pequenos aumentos no custo marginal, a curva de oferta de mercado sera
mais eladstica do que no caso onde o CMg aumenta rapidamente com a expansdo da
producdo. Em outras palavras, se a funcdo de custo marginal para todas as firmas que
produzem um determinado produto ¢ relativamente plana (pouco inclinada) (como
ocorre com a firma D na Figura 4.5), entdo a curva de oferta de mercado sera
relativamente elastica.
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Figura 4.7 - Curva Hipotética de Oferta de um Produto

Se, por outro lado, as firmas t€ém curvas de CMg similares a da firma A
(Figura 4.5), o custo de produzir uma unidade adicional aumenta rapidamente e a
curva de oferta de mercado, composta por tais empresas, serd relativamente inelastica.
Este fator ¢ importante para explicar as diferencas nos coeficientes de elasticidade de
oferta entre produtos agricolas. Por exemplo, a curva de oferta para feijao (exceto para



aqueles poucos com alta tecnologia, incluindo irrigacao) parece ser mais ineldstica do
que a de soja. Por ter ocupado as terras melhores e mais férteis, a producdo de soja
expandiu-se rapidamente e sem custos extras elevados, pelo menos até o0 momento em
que havia terras de boa qualidade disponiveis. Por outro lado, o feijao, que, de um
modo geral, ocupa terras marginais e de baixa fertilidade, s6 se expande com custos
marginais crescentes, requeridos para aumentar a capacidade produtiva dos solos. E
de se esperar que quanto maior a produtividade para cada Real gasto na produgdo de
um produto, mais elastica deve ser a curva de oferta deste produto.

b) Diferencas na estrutura de custos entre as firmas existentes e as potenciais.

Se a diferenga de custos unitarios entre as firmas potenciais (que desejam
entrar no mercado) e as existentes for pequena, a curva de oferta de mercado sera mais
elastica do que no caso onde as curvas de custos das firmas potenciais sdo mais
elevadas que as das existentes. Se todas as firmas potenciais tém curvas de custo
apenas levemente acima do nivel de preco de mercado do produto, pequenos aumentos
no preg¢o estimulam um grande nimero de novas empresas a entrar no mercado, e,
consequentemente, expandindo a produ¢do. Este fator explica em parte por que a
elasticidade da oferta para muitos produtos agricolas € relativamente elevada, uma vez
que ha um grande numero de produtores potenciais. Um aumento no pre¢o da seja, em
comparacao ao pre¢o do milho, faz com que os agricultores reduzam a area que seria
destinada para o milho e passem a cultivar mais soja, aumentando a oferta deste
produto, como ja ocorreu em varias oportunidades, em especial na safra 1997-98.
Quanto mais versateis os recursos (de modo que facilite a utilizagdo dos mesmos na
producao de um ou de outro produto) e quanto menor a diferenga nos custos entre as
firmas que ja produzem o produto e as potenciais, mais eldstica ¢ a curva de oferta
deste produto.

¢) Periodo de tempo para ajustamentos na produc¢ao

Considerando-se que a oferta ¢ definida como as quantidades que os
produtores estdo dispostos a colocar no mercado, por unidade de tempo, o periodo de
duracdo de tempo implicito no conceito tera um impacto sobre a capacidade de
resposta dos produtores. Quanto maior o periodo de tempo, a curva de oferta tende a
ser mais elastica, porque havera mais tempo para ajustamentos na produgao.

De um modo geral, pode-se diferenciar quatro periodos de tempo: o
curtissimo prazo, o curto prazo, o médio prazo e o longo prazo. 0 curtissimo prazo ¢é
um periodo de tempo tdo curto que ndo ha possibilidades de mudangas nem nos fatores
variaveis. Normalmente ¢ um periodo de um ou poucos dias e, neste caso, a oferta sera
limitada a quantidade disponivel em estoque. Cada produto tem um diferente periodo
de tempo em que ¢ impossivel alterar a sua producdo (oferta relativamente inelastica
ou até perfeitamente ineldstica, como a curva de oferta Sme da Figura 4.8). Por
exemplo, o curtissimo prazo na oferta de leite pode ser apenas de um dia, pois um
aumento de preco do leite no dia to pode resultar no aumento da quantidade ofertada
no dia seguinte (t1), uma vez que, estimulados pelo maior preco, os pecuaristas podem
decidir a ordenhar mais suas vacas ou a usina a destinar menos leite para fins
industriais. Para um produto como carne suina, o curtissimo prazo pode ser um



periodo tdo longo quanto algumas semanas. Um aumento repentino no pre¢o da carne
pode estimular os suinocultores a abater seus animais uma ou mais semanas apos. Por
outro lado, uma vez colhida a safra de feijdo das dguas, em janeiro, o curtissimo prazo
¢, no minimo, de quatro meses (colheita da safra da seca).

0 curto prazo ¢ um periodo definido como sendo longo suficiente para que a
oferta de um produto possa ser alterada, mas apenas devido a ajustes nos fatores
variaveis, sem possibilidades de mudangas nos fatores fixos (como equipamentos e
economias de escala). No caso da pecudria leiteira, devido a elevagdo no preco do
produto, o produtor pode aumentar a suplementacao de racdo e, em poucos dias, pode
conseguir um aumento na produc¢do. J4 o suinocultor, mesmo que forne¢ca uma maior
quantidade de ra¢do (milho + concentrado protéico), sé terd a sua producdo de carne
aumentada ap0ds algumas semanas (curva de oferta Sc¢ da Figura 4.8).

0 médio prazo ja ¢ um periodo de tempo suficiente ndo s6 para alterar as
quantidades usadas dos fatores varidveis, mas também para ajustar alguns fatores
fixos. Por exemplo, no caso de pecuarista, admitindo-se que sua area de pastagem
ainda permite uma maior capacidade de suporte, ele pode adquirir algumas novas
matrizes; ou no caso do suinocultor, admitindo-se ociosidade em suas pocilgas, ele
poderia comprar mais algumas matrizes (curva de oferta Sm da Figura 4.8).
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Figura 4.8 - Diferentes Curvas de Oferta, Segundo o Periodo de Tempo.

0 longo prazo ¢ um periodo de tempo longo suficiente para permitir a empresa
ajustar a escala de producdo os equipamentos e as benfeitorias, em resposta as
mudancas em preco. Este € o periodo de tempo associado com as curvas de custo de
longo prazo. No longo prazo, o produtor de leite poderia construir novos estabulos,
aumentar area de pastagem, adquirir mais matrizes e, assim, aumentar a produgdo. O
suinocultor poderia ampliar a area das pocilgas, plantar mais milho e adquirir mais
matrizes. Portanto. o longo prazo ¢ um periodo suficientemente longo, de tal modo
que: 1) o nimero de produtores pode mudar; 2) O tamanho de cada unidade de
producao (cada propriedade) pode variar; 3) cada unidade de produgdo pode alterar



todos os fatores de producdo; 4) de "2" e "3" se conclui que pode haver mudanca
tecnologica. A curva de oferta neste periodo de tempo € a mais eldstica de todas (curva
S1 da Figura 4.8).

Em conclusdo, associando o fator b (estrutura de custo) com o fator ¢
(periodo de tempo), pode-se afirmar que, de um modo geral, os produtos agricolas
com elevada propor¢ao dos custos fixos (terra, mao-de-obra familiar, edificacdes e
equipamentos) relativamente aos custos totais tém curva de oferta mais inelastica (do
que os produtos com maior propor¢ao dos custos varidveis), € o tempo de ajuste ou de
resposta € maior, ou seja, os produtores rurais necessitam de um periodo de tempo
maior para poder responder as variagdes em preco.

d) Grau de estabilidade das expectativas dos empresarios

As expectativas das produtores desempenham um importante papel na resposta
da quantidade ofertada devido as mudancas no preco do produto. Se os produtores de
milho, por exemplo, tem razdes para esperar que as mudangas de preco sdo
estritamente temporarias, eles estardo menos inclinados a realizar mudancas em sua
producdo do que se eles sentem que as alteracdes de pregos sdo de carater mais
permanente. Portanto, uma pequena mudanca de preco que os produtores esperam
ocorrer, com um elevado grau de certeza, trard aumentos maiores na produgdo do que
uma grande elevagdo de prego que os agricultores ndo acreditam que serd mantida no
futuro. A razdo para isto € que a maioria dos processos de produgdo, notadamente na
agricultura, requerem um longo periodo de tempo, e poucos recursos podem ser
realocados, uma vez o processo ter sido iniciado. Este € um aspecto importante que os
responsaveis pela elaboracdo da politica de garantia de pregos minimos devem ter em
mente, pois as mudangas constantes das regras como tem acontecido nos ultimos anos
geram intranqiiilidades e incertezas e ndo contribuem para o aumento da produgdo.
Quanto maior a certeza nos precos esperados, maior a resposta da producdo as
mudancas de prego, e mais elastica a curva de oferta.

e) Produto armazenavel

Um agricultor com um produto perecivel e sem condi¢des de armazena-lo tem
pouca escolha a nao ser vendé-lo a qualquer prego. Consequentemente, uma
mercadoria que ndo € estocavel (como os hortigranjeiros, por exemplo) terd uma oferta
mais inelastica do que um produto que pode ser armazenado durante um longo periodo
de tempo. Produtos armazenaveis apresentam maiores respostas as mudangas no preco
e, portanto, eles exibem maior elasticidade de oferta.

f) Facilidade de realocacao dos recursos

A elasticidade da oferta ¢ uma funcdo das oportunidades alternativas de usos
para os fatores utilizados na produ¢do de uma mercadoria. Se os insumos nao t€ém usos
alternativos (ou seja, o valor do produto marginal na seguinte melhor alternativa ¢
préoximo a zero), a oferta tenderd a ser ineléstica e os produtores nao serdo capazes de
responder muito a mudancas no preco. A Tabela 4.2 apresenta a elasticidade-preco de
oferta de alguns produtos agricolas para o Brasil e para os EUA.



Tabela 4.2 - Estimativas de Elasticidades-Precos de Oferta de Alguns Produtos
Agricolas, Curto e Longo Prazos, Brasil e EUA.

BRASIL ESTADOS UNIDOS
PRODUTO (Curto Prazo)
Curto Prazo Longo Prazo
Acucar 0,26 0,60 -
Algodao 0,19 0,65 0,40
Arroz 0,31 0,80 -
Batata Inglesa 0,34 0,45 0,80
Carne Bovina 0,30 0,60 0,50
Carne Frango 0,95 1,50 0,90
Carne Suina 0,40 0,60 0,60
Cebola 0,13 0,45 0,34
Feijao 0,15 0,30 -
Leite 0,27 0,50 0,30
Milho 0,35 0,70 0,80
Ovos 0,70 1,20 1,20
Soja 0,80 1,40 0,85
Tomate 0,45 - 0,16
Trigo 0,50 0,70 0,50
ALIMENTOS 0,20 0,40 0,20
(agregado)

Fontes: Varias

O conhecimento dos coeficientes de elasticidade-preco de oferta ¢ importante,
pois eles podem orientar as decisdes de politica de precos. Por exemplo, se houvesse
interesse do governo em reduzir a produgcdo de um produto, cuja elasticidade ¢
relativamente elevada, bastaria provavelmente uma pequena redugdo no prego minimo.
Entretanto, uma escassez de feijdo s6 poderia ser resolvida com uma substancial
elevacdo no preco minimo deste produto, uma vez que sua oferta ¢ relativamente
inelastica a preco.

Com base nos fatores que afetam a elasticidade, os resultados mostram que as
atividades de ciclo mais longo (café, carne bovina e leite) tendem a ser menos elasticas
a preco que as culturas de ciclo médio ou curto, como soja e carne de frango. Os
produtos de subsisténcia como feijao e milho sdo mais ineldsticos a preco que a oferta
de culturas mais orientadas para o mercado, como café, carne bovina, soja e carne de
frango.

Durante muitos anos foi mais ou menos generalizada a crenca de que a oferta
de produtos agricolas, nos paises em desenvolvimento, ndo responderia ou responderia
muito pouco aos estimulos dos pregos. A razdo para essa pequena resposta estaria na
forma da divisdo estrutural das propriedades, dominadas, de um lado, por vastos
latifindios ndo interessados na maximizagao de lucros, ou de outro lado, por milhares
de minifundios ndo integrados na economia de mercado. Os resultados de pesquisa,
contudo, mostram que ndo existem razdes para acreditar que a oferta de produtos
agricolas, no Brasil, responda menos aos precos do que nos Estados Unidos, por
exemplo. Os casos de soja e carne de frango ilustram que a oferta desses dois produtos
tem grau de elasticidade-preco muito proximo entre ambos os paises. Na realidade,
essa crenca decorria do fato de ndo adogdo tecnoldgica, ou seja, um pais em
desenvolvimento como o Brasil, adotando pacotes tecnologicos avangados como
ocorre com os sistemas produtivos de soja e frango pode ter uma curva de oferta com



resposta tao rapida quanto um pais desenvolvido. Em outras palavras, ¢ a tecnologia
que faz a diferenca.

4.7 - FATORES DESLOCADORES DA OFERTA

Conforme ja referido, as relagdes de oferta de mercado para a agricultura ou
outro setor sdo relagdes do tipo "ceteris paribus", isto ¢é, as relagdes mostram as
quantidades que serdo ofertadas (Qs) aos varios niveis de pregos (P), mantidos
constantes todos os outros fatores que também afetam a oferta, tais como: pregos
dos insumos (Py), precos dos outros produtos que podem ser produzidos com os
mesmos recursos (P,), tecnologia (T.), nimero de firmas ou produtores (N),
expectativas quanto ao futuro (E), clima (C), e capacidade da planta ou nimero de
hectares (T,). Pode-se expressar esta relagdo através da seguinte fungao:

Q, =f(P/ Py, P, T, N, E, C, T,)

Portanto, além do preco do Produto (P), que ja foi abordado detalhadamente,
far-se-30 agora algumas consideragdes sobre os outros fatores (P,, P,, T, N, E, C, T,)
que afetam a oferta de produtos agricolas. Em termos didaticos, esses fatores poderiam
ser reagrupados em: econdmicos, ecoldgicos, tecnoldgicos, institucionais e de
incertezas. Esses fatores podem atuar em conjunto ou isoladamente e, dependendo das
forcas de cada um, eles podem deslocar a curva de oferta para a direita ou para a
esquerda. E por esta razio que eles também sio conhecidos como fatores
deslocadores da oferta. Por exemplo, a curva de oferta pode deslocar-se para a direita
(de Sy para S;, na Figura 4.9), se uma ou mais de uma das seguintes alteragdes
acontecerem: queda nos precos dos insumos, reducido nos precos dos produtos
competitivos, melhoria tecnoldégica (introducdo de uma nova variedade ou raga, por
exemplo), aumento do nimero de produtores, clima favoravel (chuva e temperatura
nas épocas em que as plantas necessitam de agua e calor) e aumento da area
cultivada, entre outros.

Como foi feito na demanda, ¢ importante diferenciar uma mudanca na
quantidade ofertada (que ¢ um movimento ao longo de uma curva de oferta, por
exemplo de A para B na Figura 4.9 e decorre apenas de variagcdes no preco do
produto), de mudan¢a na curva de oferta (que ¢ um deslocamento da curva e resulta
de variagcdes em um ou mais dos fatores acima referidos). Uma mudanga da curva de
oferta (de Sy para S; ou S,) significa que mais ou menos de um produto serd oferecido
no mercado, ao mesmo nivel de preco Py, por exemplo. Ao prego P, diz-se que houve
um aumento da oferta de Q para Q;, ou diminui¢do para Q, e se deve a outros fatores
que nao o pre¢o do produto (uma vez que o preco foi mantido consoante em P,. Por
outro lado, um movimento de A para B sobre a curva de oferta Sy ndo constitui uma
mudanca na oferta, mas uma mudang¢a na quantidade ofertada, resultante da variagao
de preco de P, para P, (mantidos os outros fatores).

Dos vérios fatores deslocadores da curva de oferta, serdo analisados apenas
dois (precos dos insumos ¢ tecnologia), os quais sdo, sem duvida, os mais
importantes e responsaveis pelas principais mudancas da oferta.



4.7.1 - Precos dos Insumos

Mudangas nos pregos dos insumos (P,) usados para produzir um determinado
produto t€ém um impacto direto sobre a oferta. Ja foi demonstrado que tanto o custo
marginal (CM,) como o custo varidvel médio (CVM,) e o custo total médio (CTM)
tém uma relacdo direta com os precos dos insumos, de modo que um aumento no
preco de um fator de producdo aumenta o custo marginal de (CMg, para CMg,) e o
custo variavel médio (de CVMe, para CVMe,), ou seja, desloca para esquerda a curva
de CMg e para cima as curvas de CVMe e CTMe, Figura 4.10.

Isto significa que se o pre¢o de um insumo aumenta, mantido tudo o mais
constante, o custo por unidade de produ¢do também aumenta. Este aumento no Py sera
refletido na curva de oferta de que os produtores estardo dispostos a ofertar uma
determinada quantidade (Q,, por exemplo) somente a um preco maior (P;). O impacto
do aumento nos pregos do insumo ¢ um deslocamento para a esquerda da curva de
oferta de Sy para S, (Figura 4.10).
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Figura 4.9 - Mudanca na Quantidade Ofertada versus Mudanca na Oferta.

Por outro lado, uma diminui¢do nos pregos do insumo deslocard a curva de
oferta para direita, significando que os agricultores estdo agora dispostos a ofertar uma
dada quantidade a um pre¢o menor.

Conforme foi mencionado, um aumento no uso de um fator (e, portanto, um
aumento na producdo de uma mercadoria) pode ocorrer como resultado ou de uma
elevagdo no prego do produto ou de uma redugdo no prego do insumo (PFMg = P,/P,).
Assim, a produgdo permanecera em Q,, apesar do aumento no preco do produto de P,
para Py, se os precos dos fatores aumentarem em uma quantia suficiente para deslocar
a curva de oferta de S, para S,, ou vice-versa.

E por esta razdo que os produtores reclamam quando os pre¢os dos principais insumos
(ragdo, fertilizantes, oleo diesel, fungicidas, herbicidas, inseticidas, maquinas)
aumentam mais rapidamente que os precos de seu produtos. O indice de paridade ¢



um importante indicador da evolugcdo dos precos dos produtos relativamente aos
precos dos insumos utilizados na produgdo. Este indice, também conhecido como
relacdo de troca'’,¢ a razio, multiplicada por 100, entre o indice de precos recebidos
(produtos) e o indice de precos pagos (fatores) pelos agricultores, relativamente a um
determinado ano-base.
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Figura 4.10 - Efeito do Aumento dos Precos dos Insumos sobre as Curvas de
Custos de uma Firma (Propriedade Rural) e a Oferta de Mercado.

O indice de paridade acima de 100, num determinado periodo, significa que
os precos recebidos pelos agricultores cresceram mais do que os pregos dos insumos
por eles adquiridos. O resultado abaixo de 100, ao contrario, indica uma situagao
desfavoravel para a agricultura. A posi¢do de paridade, evidentemente, ocorre quando
o indice ¢ igual a 100, e isto mostra que, naquele periodo, os precos dos produtos
(IPR) e dos insumos (IPP) tiveram aumentos proporcionalmente idénticos.

O Indice Geral de Pregos Recebidos pelos produtores (IPR), calculado pela
FGV e pela CONAB, com base 100 em agosto de 1994, indicava ser de 134,5 em
janeiro de 1998. Isso significa dizer que, no agregado de todos os produtos
agropecuarios, na média, os precos subiram 34,5 % entre ago/94 e jan/98, contra uma
inflacdo média de 40 %, nesse mesmo periodo, ou seja, os precos dos produtos
agropecuarios, em nivel de produtor, tem subido menos do que a inflagdo em geral.
Os produtos de origem animal subiram muito menos: apenas 6,4 % nesse referido
periodo.

Por outro lado, o Indice Geral de Pregos Pagos pelos produtores (IPP), que
contempla a grande maioria dos insumos e demais fatores de produgdo utilizados na
agropecudria, era, em janeiro de 1998, de 158,0, ou seja, os precos dos insumos em
geral subiram, na média, 58 %. Cabe ressaltar que a mao-de-obra foi um dos fatores de
produgio com maior aumento: 167,3 % (pois o indice era de 267,3 em janeiro/98). E
importante registrar que o IPP ¢, na prética, um indicador (medidor) da inflacdo, em
nivel de produtor rural. Assim, pode-se dizer que a inflacdo para os agricultores foi
maior (na pratica: 12,8 %) do que a infla¢do para o pais como um todo.

0 F comum também calcular a relagdo de troca relacionando o preco de um determinado produto com um importante insumo que entra na
sua produgdo. Por exemplo, o prego da soja comparado com o prego de um determinado tipo de trator. Admita que a relagdo, numa
determinada data, seja de 2.300, isto significa que sao necessarias 2.300 sacas de soja para adquirir esse trator.



Dividindo-se o IPR pelo IPP, para janeiro de 1998, obtém-se um indice geral''
de paridade de 85. Como o indice ficou abaixo de 100, pode-se dizer que a
agricultura est4 perdendo, e na média geral, a perda foi de 15 %, em comparag¢do com
agosto de 1994. Em outras palavras, no periodo de estabilizagdo da economia
brasileira (leia-se: Plano Real), os precos dos produtos agropecudrios, no agregado,
nao tém acompanhado as variagdes de precos dos insumos, ou seja, a situacdo para os
agricultores tém ficado mais dificil. Tendo em vista que o comportamento de precos
dos produtos e dos insumos ¢é bastante diferenciado (ou seja, eles ndo aumentam ou
diminuem na mesma propor¢ao), ¢ importante fazer uma analise separada, conforme
mostrado nas tabelas 4.3 e 4.4.

Analisando-se os pregos de um grupo de 33 fatores (insumos) de producio,
constata-se que apenas trés deles tinham seus precos menores em janeiro/98,
comparado com agosto/94. Os demais tiveram aumentos diferenciados de precos. Um
grupo de seis tiveram elevacdes de precos acima da inflagdo do periodo (40 %),
enquanto os precos pagos pelos agricultores para os demais (24) insumos subiram, mas
abaixo da inflagdo. De certa forma, esses dados mostram que, em principio, a situagao
ndo seria tdo ruim. Acontece que, para o produtor, o que importa é a sua capacidade
de pagamento ou de renda, e essa depende muito do nivel de precos dos produtos
agropecuarios. Por isso, € necessario, analisar o outro lado: o dos pregos dos produtos
(Tabela 4.4).

Pelo lado dos produtos, a situacdo fica complicada, pois apenas dois produtos
(algodao e soja), tiveram aumentos de pregos, no periodo de agosto/94 a janeiro/98,
acima da inflacdo. Se for considerado o IPP, como medidor da inflagdo, em nivel de
produtor (58 %), ai somente a soja teria uma situagdo privilegiada, pois os precos em
janeiro/98 (R$ 16,44/saca) estavam 62,8 % acima da cotacdo média de agosto/94.

Quatro produtos (feijao de cor, boi gordo, leite e suino) tiveram reducdo de
pregos, no referido periodo, o que significa: situacdo extremamente grave. Para os
demais, os precos em janeiro/98 eram maiores que em agosto/94, porém, a elevacao
foi inferior a inflagdo. Esses resultados, como ndo poderia deixar de ser, sdo
compativeis com os valores do IPR, mostrado antes.

De acordo com dados da OCEPAR, no primeiro trimestre de 1998, a relaciao
de trocas para milho e soja, em relacdo a um trator de 77 CV, colheitadeira 120 CV e
fertilizante formula 04-20-20 era a seguinte: para milho era de 3.835; 11.690 e 38,
respectivamente, ou seja, eram necessarias 3.835 sacas de milho para adquirir um
trator, e assim por diante. No caso da soja, a relagdo era: 1.168; 5.699 ¢ 18,5.
Portanto, o produtor precisa produzir 5.699 sacas de soja para adquirir uma
colheitadeira.

Em suma, quanto mais desfavoravel for a relacdo de tracas para um produto,
durante um longo periodo, menor deve ser o aumento da producao deste produto, ou
até reducdo de producdo, com conseqiiente deslocamento da curva de oferta para a
esquerda.

! Nesse caso, tem-se um indice geral de paridade e ndo um indice de paridade especifico para cada produto, o que é o mais correto.



4.7.2 - Tecnologia

A inovagdo tecnoldgica ¢ um importante fator de mudancas na oferta agricola,
notadamente ao longo prazo. Uma melhoria na tecnologia ¢ definida como um
conjunto de condi¢des que capacitam as firmas a: a) gerarem maior producdo com a
mesma quantidade de insumos anteriormente, e/ou, b) obterem o mesmo nivel de
producdo anterior com uma menor quantidade de insumos. Isto significa um
deslocamento para cima da funcdo de produgdo e, portanto, das curvas de produto
fisico marginal (PFMg) e de produto fisico médio (PFMe). Dadas as relagdes inversas
entre PFMg e custo marginal (CMg) e entre PFMe e custo variavel médio (CVMe) e
também com o custo total médio, mostradas anteriormente, a curva de CMg desloca-
se para a direita (de CMg, para CMg;) e a de CVMe desloca-se para baixo (de
CVMe, para CVMe,) e, consequentemente a curva de oferta de mercado se desloca
para a direita (de Sy para S;), conforme evidenciado na Figura 4.11.

As primeiras firmas a adotarem a nova tecnologia conseguem reduzir seus
custos e obtém lucros, os quais induzem outras firmas também a adotar a nova
tecnologia. Contudo, a medida que um maior nimero de firmas adotem a nova
tecnologia, a curva de oferta se desloca para a direita. Como conseqiiéncia, o resultado
final do inovacdo tecnoldgica é uma reduc¢dao dos custos unitarios de producao e no
preco do produto (de P, para P;), e um aumento na oferta de mercado de Qg para Q,. O
leitor deve ter em mente que a ado¢do de uma nova tecnologia quase sempre estd
associada ao aumento nos custos totais. Entretanto esta tecnologia s6 serd considerada
economicamente vidvel, se ela provocar um aumento da producao proporcionalmente
maior do que a elevagdo no custo total, de tal modo que resulte numa reducao dos
custos unitarios (CMg, CVMe e CTMe). Em outras palavras, uma boa tecnologia ¢
aquela que faz com que os custos médios (por saca, por quilo, por arroba, por
tonedada) sejam menores.

Entre as mais importantes inovacées tecnoldgicas capazes de expandir a oferta
agricola estdo o desenvolvimento de variedades e linhagens de alta produtividade,
melhores técnicas de defesa vegetal e animal, mecanizacdo agricola e melhores
técnicas de cultivos (como, por exemplo, o plantio direto). Convém destacar que,
apesar do inquestiondvel papel da tecnologia para o aumento da oferta agricola, o
aumento da produtividade da terra, no Brasil, tem sido aquém do esperado. Nos anos
70, o aumento da producdo agricola brasileira resultou quase exclusivamente da
incorporagdo de novas areas no processo produtivo, uma vez que os ganhos em
produtividade foram pouco expressivos. Nos anos 80 e 90, tem havido uma elevagao
da produtividade, apesar de que a mesma seja ainda muito baixa, quando comparada
com a média norte-americana, por exemplo. A tecnologia de custo médio decrescente
de producdo ¢ o melhor caminho para elevar a rentabilidade da atividade agricola, sem
(necessariamente) provocar aumentos no custo de vida.

4.8 - CURVA DE RESPOSTA VERSUS CURVA DE OFERTA

O ajustamento da producdo agricola em resposta a mudangas de pre¢o do
produto ocorre de maneira diferente para aumentos de precos e para queda de precos.
Devido a isto, deve-se fazer uma distingdo entre a curva de oferta tradicional (descrita



anteriormente) e a curva de resposta. A curva de oferta especifica a relagdo entre preco
e quantidade ofertada, mantidos todos os demais fatores constantes.
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Figura 4.11 - Efeito da Adocido de Tecnologia sobre as Curvas de Custos das
Firmas e a Oferta de Mercado.



